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A.H. Koxcanoeckuil

Muzpauuonnwlit kpusuc e Eepocoroze
2015—2016 22.: IMHOKYAbMYPHBLU acnexKm.

IT-UHecnanusa:

CmpemumeavHoe npespauwjeHue U3 CMpaHbl IMUpayuu 6
cmpany ummuzpayuu

Resume

By the force of historical circumstances Spain at the turn of XX-XXI centuries unexpect-
edly transformed from being a country of traditional emigration into the leader of EU in
terms of the number of immigrants from different parts of the world who settled on its ter-
ritory. This article refers both to the attitude of Spaniards to mass influx of immigrants to
their country and to the characteristics of Spanish immigration policy.

B cpaBHEeHnu ¢ HanboIee SKOHOMHUECKH pa3BUTHIMU cTpaHaMmu 3amaaHoi EBpo-
bl Mcrianus B CHITy HCTOPHUYECKHUX 00CTOSATENBCTB AOJIT0€ BpeMsl ocTaBajach OeTHOM 1
OTCTAIOLIEH, K TOMY e 00peMeHEHHOW MHOTHMH MEPEKUTKAMU PEKHUX 30X, Me-
mratrormumu rporpeccy. Ha nporspkenrn XIX u 6ospiieit uactu XX BeKOB IHOEpalibHO-
JIEeMOKPAaTHUECKHUE 3JIEMEHTHI 00IIeCTBa CONEPHIUYANIN 3/1€Ch C KOHCEPBATUBHBIMHU aB-
TOPUTAPHO-OJIUTAPXHUUECKIMU; OUSHb CUIIbHBI OBUTH COLHATBHO-TIONUTHYECKUE TTI03H-
[IUU KaTOJIMYEeCKON IEPKBHU U e€ BIMSHNE Ha YMBI M cep/Iia )KuTesei ctpansl. Orpom-
Hasl NCIIaHCKasl UMIIEpUsl, KOT1a-TO BIaACBIIAs OOLIMPHBIMH TEPPUTOPHSIMU B 000MX
MOJTyIIApUAX, OCTaJIach B MIPOLLIOM, a BO BTOPOi nmonoBuHe XX B. CTpaHa yTpaTuia
CyBEpEHHUTET U HaJl CBOMMHU MOCIEIHUMH, Y’KE OTHOCUTEIHHO HEOOIBIINMHU, KOJIOHH-
aNbHBIMU BIafieHussMU B CeBepHOH 1 DKBaTOpHAIbHOU AdpHKe.

MHorue ThICSIYY UCTIaHIIeB, HE HAXOAMBLINE ceOe MPUMEHEHUsI B ITpeiesiax po-
HOM CTpaHbl, TOJ] 32 TOJJOM OTIPABJSUIMCh HA MOUCKH Jy4Ilel JOJIU B IPyrHe 4YacTH
CBETa — TPAAULKUOHHO B JIaTHHCKYI0 AMEpHKY, a ¢ Havana 1960-x rr. — B 3anagHyo
EBpomny, rae Hayancs Torna 3koHOMHYecKUi oabeM. VIMEHHO aMurpanus, T.€. OTbe3]]
MCHAHCKHUX IPaKAaH Ha 4y>KOMHY, HaBCEeT1a UM Ha JJIUTENIbHBIN CPOK, JOJT0e BpeMs
ocTaBaJlach XapaKTEPHOM YEPTOH )KU3HI MECTHOT'O OOIIECTBA; HUKAKOW CPaBHUMOH ¢
Hell HMMHIPalM, T.€. epeceeHns B McraHuio BBIXO/IEB U3 UyKUX KPaeB, 31€Ch HE
ObLTO 112 ¥ OBITH HE MOTJIO — JJIsl 3TOTO HE UMEIIOCh HH CTHMYJIOB, HH YCIIOBUH.
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Cutyanus crana cymecTBeHHBIM 00pa30M MEHATHCS ITOCTIE TOr0, Kak B Mcnanum,
0CBOOOIUBIIIEHCS BO BTOPO# TooBrHE 1970-X IT. OT aBTOPUTAPHOTO (PPAaHKUCTCKOTO
pEeKUMa, Ha4aJIuCh KapAWHAIBHBIE TpaHCPOPMAIH JTHOEpaIbHO-IEMOKPATHIECKOTO
TOJIKA, UMEBIINE II€JIbI0 COKPATUTh HAKOIIMBIIMICS 38 CTOJIETHS Pa3phIB C KII€PEI0BbI-
MH» TOCyIapcTBaMu 3anagHoi EBpornbl u HHTErpupoBaThCs C HUMU B 00111e€ SKOHOMH-
KO-TIOJIUTUYECKOE MPOCTpaHCTBO. [IpeoOpa3oBanus B 00IIECTBEHHO-IIOTUTHYECKOM
KM3HU IPOUCXOIMIN Ha (poHE OYPHOI0 POCTAa SIKOHOMHKH, ¥ 3aMETHON YaCThIO 3TOTO
BCECTOPOHHETO PAIUKAILHOTO OOHOBJIEHUS 0Ka3aJ10Ch KOPEHHOE N3MEHEHUE YCTOSB-
HIelics e1Ba JIM He 3 CTOJIETUS] METPAIllMOHHON TPaIUIMN: IPUBBIYHASI IMHUTPAIUS CO-
KpaTuiach 10 HE3HAYUTENbHBIX II0Ka3aTeNe, 3aT0 MMMHUIpanus B camy Vcnianuro u3
JpYTUX CTpaH 0003HAaYMIIACh C MOJIHOW ONPENENeHHOCThIO U CTala CTPEMHUTEIBHO Ha-
pactate. Eciiu B 1981 1. B cTpane Obu1o opuiManbHO 3aperucTprupoBaHo okoio 200
TBIC. IPOKUBAIOIIUX 3/1€Ch HHOCTPAHLIEB, YTO COCTaBIIAIO 1yTh Ooiee 0,5% Bcero Ha-
ceneHus cTpansl, To B 1991 r. ux 6sut0 yxe 360 ThIc. (0,91%), B 2001 1. — 1370 THIC.
(3,33%), B 2005 r. — 3730 Thic. (8,46%), B kpu3ucHoM 2010 r. — 5747 Thic. (12,2%)".
ITpu 3TOM Hemasast 4acTh MPUEIKUX CO BPEMEHEM I10JTy4alla HCIIAHCKOE TOAJAHCTBO,
TaK 4To, K IpUMepY, B ToM ke 2010 r. TaKuX «HOBBIX UCIIAHLIEB)» HACUUTHIBAIOCH OoJiee
1 MJIH., ¥ 3TO 03HAYAJIO, YTO HA TOT MOMEHT B CTPaHE MPOKUBAIIO OKOJIO 6,7 MIIH. YelL.,
ponuBIIUXCS BHE e€ peAesioB (13 46,5 MiTH. o0IIeil YUCIIEHHOCTH e€ TOTNalTHero Ha-
CeJICHMS).

Bospacranue npusnexaTenbHOCTH MciaHuy U1 HOTEHIIMAIBHBIX IMMHUTPaHTOB
n3-3a py0erKa B HOBBIX YCIOBHAX OOBSICHSIIOCH CPa3y HECKOJIBKUMH MpuunHaMu. Emé B
mo3aHePAaHKUCTCKOE BpeMsl OJIaroIoTyIHbIe €BPOIIEHITHI M3 00JIee CEBEPHBIX TOCY-
JApCTB KOHTUHEHTA OLICHUIIN TEIUIBIA KJIMMAT, )KUBOMCHBIC IUISKU U CPABHUTEIILHO
HEBBICOKYIO CTOMMOCTb NPOKUBaHUSA B VcriaHuM, U €XEroHOe IOCEIICHUE CTPaHbl
MHOTMMH MWJIJTHOHAMH WHOCTPAHHBIX TYPUCTOB — TJIaBHBIM 00pa3oM Ui OTAbIXa B
JIETHUE MECSIbl U B IPUOPEKHBIX «IUBDKHBIX» 30HaX — CTaJO yXe MPUBBIYHBIM. C
OKOHYAHHEM 310X ITpaBieHus qukratopa @panko (1975) u obneryeHreM npouesypsl
BBE3/1a U IIpeObIBaHus Ha e€ TeppuTopuu 1uis rpakaan Esponetickoro Coro3a, 4ieHoM
koToporo ¢ 1986 r. (torna sto emé 6su1 EDC) crana Mcnanus, MHOTHE U3 3TUX TPaxk-
JlaH, MIPEX/Ie ONacaBIlINecs BCIKOIO POa HEAEMOKPAaTHIECKUX OIPaHUYEHNH U IOJIH-
LEHCKOTO KOHTPOJIS, CTAIM OCEAATh Ha €€ TEPPUTOPHH. 3aMETHYIO YaCTh MX COCTABIISI-
1 ypoxxeH11bl CeBepHoi EBpoIb, B T.4. COCTOATENIbHBIC IICHCHOHEPHI, KEJIaBILIHUE 110-
MEHSITh KIUMAT Ha 0oJiee MPUSTHBIH, HEXKEU Ha UX POJUHE.

WHble MOTHBBI BOOTYIIEBIISUIN BBIXOLEB U3 MOCTCOLMANINCTHYECKOW BocTouHOM
EBpombl, koTOphIe HaYamu npuObIBaTh B Mcnanmio emé 10 Toro, Kak uX rocyaapcTaa
Bouwiu B EC, a yx rocie Toro, Kak 3To IpOU30IUI0, UX MOTOK MHOT'OKPATHO YBEJINYUII-
cs1. Oco0eHHO BIIEUATISIONIE BO3POCIIO YMCI0 pyMbIH: ¢ 31,6 Thic. B 2001 1. 10 797 THIC. B
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2014 u 6onrap: ¢ 12 Teic. 10 151,5 THIC. 3a TOT XK€ MEepHOI. 31eCh pedh IIIa yKe UC-
KIIIOUUTENBHO O «TPYAOBOI» MIMMHUTPALIUH, T.€. O JTIOJSX, KOTOPBIE TPHUE3Kalr B TOUC-
Kax 3apaboTka 0oJiee BEICOKOTO, YeM Ha pOIUHE, ¥ 601e€ 01aronprsTHBIX YCIOBHN JUIS
MOBCE/IHEBHOTO CYIIECTBOBAHHSI.

OiHAKO Ha 3TOM Iy TH BOCTOYHOEBPOIIEHCKHE IMMHTPaHTHI B MIciaHu# BCTpETH-
JIUCHh C MHOTOYHCIICHHBIMHA KOHKYPEHTaMH U3 JPYTUX YacTel CBeTa, HepPBbIMU U3 KOTO-
PBIX TI0 BPEMEHH TOSIBIICHUS 3/IeCh OKA3aJIMCh apa0bl U OepOephl U3 OTACIEHHOTO OT
CTpaHBbI BCETO UMb Y3KUM [ ubpanrapckum npoauom Mapokko. B 1990-e rr. mapox-
KaHIIBl TIPOYHO YTBEPIMINCH KaK OIMH M3 CAMBIX MHOTOYHCICHHBIX OTPSIOB WHO-
CTpaHIIEB, BKIFOYMBIINUXCS B OBICTPO PA3BUBABIIIUECS B TO BPEMS OTPACIH UCTIAHCKOH
9KOHOMUKH, TJIe TpeOoBaIach He caMasi KBaTH(DUITMpOBaHHAs M HE caMasi Ioporas pa-
Oouas cuya (CTPOUTEIBCTBO, CEIBCKOE X03SMHCTBO, O0mmpHas cdepa 0O0CITyKUBaHUS
TypuctoB). B 2014 . B cTpaHe ObUIO O(pHUIIMATBHO 3apETUCTPUPOBAHO 774 THIC. YpO-
JKEHIIEB MapoKKo, a TaKkKe JECATKH THICSY aDKUPIIEB U BBIXOAIEB U3 IPYTHX apadCKUX
crpar Abpuku n Brmkrero Bocroka®.

CeBepoadprkaHIiaM 3/Iech CYIIECTBEHHO YCTYMAIOT B YUCIICHHOM OTHOIIIEHUHT
Herpsl U3 cTpaH YépHoi ADpUKH, XOTS M UX IPUCYTCTBUE 38 HECKOJIBKO JIET MHOTO-
KpPaTHO BO3POCIIO ¥ CTAJIO U3MEPSATHCA YKe COTHAMH THICTY. A CaMBbIM MHOTOYHCIICH-
HBIM OTPSJIOM «TPYJOBBIX» MUTPAHTOB Ha UCIIAHCKOH 3eMIIe OKa3aIuCh OJIM3KOPOI-
CTBEHHBIE KOPEHHBIM JKUTEIISIM I10 SI3BIKY ¥ KYJIbTYpe BBIXOIIbI 13 JlaTHHCKOM AMe-
puKH, ocooeHHo u3 DkBanopa, Komymouu, [lepy, bonusun, Apreatunsl. [Ipeobmana-
HUE B pa3HbIe TOJBI B O0IEM IMOTOKE MPUOBIBABIINX B MICIIaHUIO YPOIXKEHIEB TOTO
WJIM HHOTO PEruoHa MUpPa MO3BOJIHIIO TOBOPUTH O «MapoKkkaHckom» (1990-e) u «ia-
THHOaMepHuKaHckom» (2000-¢) meproax B CpaBHATEITHLHO KOPOTKOW HCTOPHH HMMH-
TpalyH B 3Ty CTPaHYy.

Cpa3y Hy’»KHO CKa3aTb, 9TO OCHOBHAsI CTATHCTHKA I10 HCIIAHCKON WMMUTPAIHH,
BKJIIOYasi ¥ IpUBEAEHHBIE BBIIIE U(PHI, CTPOUTCS HA OQUIIMANTBHBIX JAHHBIX U OJpa-
3yMeBaeT HHOCTPAHIIEB, BheXaBIHX B VcraHuro i 0(opMHUBIINX CBOE MpeObIBaHNE HA
e€ TeppUTOPUH COTIIACHO CYLIECTBYIOUIMM NpaBWiIaM, — T.€. 3apETUCTPUPOBAHHBIX,
«JIeraJbHBIX» IMMHTPaHTOB. Ho mpobiemMa — B MCITAHCKOM ciTy4yae BecbMa CephE3Has 1
JI0 CUX TIOp He pa3peiéHHas — COCTOUT B TOM, YTO 3aKOHHBIM CTaTyCOM 00JIalatoT OT-
HIOJb HE BCE MPHE3KHeE, KEJAOIIHe )KATh 1 paboTaTh B 3TOH cTpane. BooOie B 3aBu-
CHUMOCTH OT IPUMEHIEMBIX KPUTEPUEB B HACUMTHIBAIOIIEH HECKOIBKO MUJIJTHOHOB Ye-
JIOBEK Macce MMMUTPAHTOB Ha TeppuTOpuH Mcrianny MOTyT OBITH BBIIETICHBI pa3iind-
HBbIE KaTErOpUH, HO T.H. «HPOOIeMa umMmuzpayuu» B 00IECTBEHHO-TIOTUTHIECKOM
TUCKypCe, B HAYYHBIX HCCIIeIOBAHIIX U T.]I. CBSI3aHA C TOW YaCThIO — HANOO0JIee MHOTO-
YHCIIEHHON — BBIXOJIEB U3 IPYTUX CTPaH, KOTopas MpuoObLia cloJa B IOUCKaX 3apadoT-
Ka, T.€. C y’K€ YIOMSHYTBIMH «TPYIOBBIMI» MUTPaHTaMu. J[aHHas rpyTa COCTOUT U3
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rpaxaaH kak ctpad EC, Tak 1 Tocy1apcTB, He BXOAAIINX B HETO, — 9TO CAMBIM CYIIECT-
BEHHBIM 00pa30M CKa3bIBaeTCs Ha MX MOJ0KEHUH B IPUHUMAIOIEM OOILECTBE: B IEp-
BOM CIJIy4ae OHO OYEBHTHO JIyHIIle, © BO3SMOXXHOCTH «CoTpakaaH o EBpocoro3y» 3Ha-
YUTEIHHO HIMPE, YeM MPOYMX WHOCTPAHIICB. A HaubOJee «IPOOIECMHONY IPYIIION B
cpelie «TPYIOBBIX MUTPAaHTOBY, IPEKIE BCETO U3 CTPaH, He BXxoaamux B EC, apnstoTcs
T€ U3 HUX, KTO HE3aKOHHO MPOHUK Ha TEPPUTOPHUIO CTPAHBI TUOO YTPATUI 3aKOHHBIS
OCHOBaHUS 15l TPeOBIBAHNS Ha HEll, HO HE yeXall. DTH MHOTOYHCIIEHHBIE «HEJIETaTb»,
YHCIIO KOTOPBIX C FOJIaMH TOJIBKO PACTET, HA POTSHKEHUH YKE MHOTHX JIST TIPEJICTaB-
JISTIOT COOOM TIOCTOSTHHYTO TOJIOBHYTO O0JTh KaK JUTSI BJIACTEH, TaK ¥ 711 UCTIAHCKOTO 00-
IIeCTBA B [IeJIOM. B 0TiIMume 0T HUX, «IIPaBUIILHBIIY, T.€. 3aKOHHO HAXOISIIHUIACS B CTPAHE,
«JIeTaNbHBIN», IMMHATPAHT (inmigrante regular) — 3To MHOCTpaHEIl, HMEIOIITHII CBHIC-
TeJLCTBO 0 peructpauui (certificado de registro) uiau AeHCTBYIOIINHI BUA Ha )KUTEIb-
cTBO (tarjeta de residencia en vigor) coriacHo HopMaM T.H. «O0mero pexxumay (Régi-
men General). K npumepy, B 2009 r. 1o 3TUM HOpMam 06110 opopmiteHO IpeObIBaHKE B
Ucnannnm 2 562 032 (53,47%) uMMHUTpaHTOB, TOTAa Kak mojoxkeHue 2 229 200 gen.
(46,53%) onpenensnock, COrIacHO UX MPOUCXOXKIECHHIO, TpaBuiaMu EBpocoroza (Ré-
gimen Comunitario)’. COOTBETCTBEHHO, U3 BCEX CBUICTEIBCTB O PETUCTPALIHH U Ieii-
CTBYIOIIIUX BUJIOB Ha YKUTEJILCTBO, BBIAHHBIX TOZIOM paHee, 21,6% naBamu pa3pericHue
Ha paboTy 1o Haitmy, 0,3% — Ha HTHAUBUAYATbHOE IPEATIPUHIMATENBCTBO, 10,8% —Ha
npoxxuBaHue 6e3 npasa paborath, 20,4% — Ha MPaBo )KUTH U PadOTATh HA TEX JKE YCIIO-
BHSIX, UTO M Y UCIIAHIIEB, a OCcTambHBIC 46,8% oTHOCHIUCH K Tpaxkaanam EC.

Bo Bceii 3101 COBOKYITHOCTH ITPUEIKHX, YIKE OCEBIINX HITH CTPEMHUBILIIXCS OCECTh B
CTpaHe, YAeNbHbIH BEC «TPYNOBON» YacTh ObLI cyliecTBeHHO Ooiee 70%, a ¢ yueToM no-
CTOSIHHO TIOTIOJTHSIBIIICHCST «HEJIETaTbHOM COCTABIISIONIEH OH TipeBhial 80%.

HmmuzpayuoHHas noaumuka uCnaHckozo 2ocyoapecmaea
Ha pyoedxce XX—-XXI gexos

Honroe Bpems B VcriaHuy npakTHIECKH HE OBLJIO CHCTEMHOTO 3aKOHOJATEIhCTBA
0 HOCTOSIHHO >KUBYIIUX Ha €€ TEPPUTOPUU HHOCTPAHIAX — B CUILY YK€ YIOMSIHYTOIO
OTCYTCTBHSI HEOOXOMMOCTH B HEM BBUY OTCYTCTBUS CAMOTO IPEIMETA, T.€. CKOJILKO-
HI/I6YI[I) 3aMEeTHOH NMMMUI'pAIIMU U3BHE, U JIMIIIb HECCKOJIBKO CaMBIX O6IIII/IX IIOCTAHOBJIC-
HUH perynupoBaiy npeObIBaHKE 37€Ch TPaKIaH APYTHX rocyaapcTs. Kcraru, kak mi-
IIeT UCMIAHCKas Tpecca, 00pa30BaBIIMMCS TAKUM 00pa3oM FOPUIUUSCKUM MPOOEIOM
cpa3y ocJie YTBEpKIAEHUS B CTPAHE IEMOKPATHH BOCIIOIb30BaINCh MHOTHE U3BECTHBIE
WHOCTpPAaHHBIE IPECTYIMHUKH, KOTOPbIE MOTJIU TEMEPh CIIOKOHHO MPOXKUBATH 31€Ch, HE
onacasch KOHTPOJISA U MPECIEA0BAHUM, TPO3UBLIMX UM TOJIBKO B CIIy4ae MOJy4YECHUS
MECTHOM MOJULIHEN MEXKAYHAPOIHOTO Opiepa Ha PO3bICK U apeCT4.
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[TepBsrii 3aK0H 00 UMMUTpanuK ObLT TPUHAT B Mcnianuy s B 1985 1. 11 oka-
3aJICsl, [T0 MHOTUM OT3bIBaM, OJTHUM M3 CAMBIX KECTKUX ¥ OTPAaHMYUTEIHHBIX B TOTAAII-
Heit EBporte. OOBACHAIOCH 3TO IIPOCTO: CTPaHA eIle He HAKOTHIIa COOCTBEHHOT'O OITHITA
oOparieHus ¢ MaccaMy HMHOCTPAHIIEB, CTPEMSIIIXCSI 000CHOBATHCS Ha €€ TEpPUTOPHH,
3Ta mpobieMa kana e€ BIiepeau, a B TOT MOMEHT ITPaBUTEIbCTBO JIUIIE BBIOIHSIO
o0s3arenbHbIe TpeboBaHMst uisl BCTyIuieHus: B EDC. ABTOPBI HCIIAHCKOTO 3aKOHA XOTe-
JIM TIPOJIEMOHCTPHUPOBATH PYKOBOJACTBY MEKTOCYIapCTBEHHOTO OOBEAMHEHHUS CBOIO
TOTOBHOCTH HE JIOIYCTHUTH NpeBpaltienns Vicnanuu B OECKOHTPOIBHBINA KOPUAOD IS
MacCCOBBIX MUTPALIi U3 TPETHHUX CTPaH B 00IIEEeBPONEHCKOe MPOCTPaHCTBO. J{Jis 3TOr0
B TEKCT OBLJTa 32JI0’K€Ha BO3MOKHOCTD BBICBIIKH JIMII, HEJIETAFHO MMPOHUKIIHX B CTpa-
HY, a TAK)Ke UMEINCh a/IMHHUCTPAaTUBHBIC OTPAHUYCHHUS Ha TIPaBO coOpaHuii, MaHue-
cTaruii ¥ accouuanuii g npueskux. C Toro BpeMeHH U Ha BCe MOCIEIYOIINE TOIBI
MMMUTpaIs 1 1eUCTBUS BJIaCTEN 10 OTHOIIICHUIO K HEU U B CBSI3U C HEM ONPEIeTHIINCh
KaK aKTyaJbHasi, MHOTOTUIAHOBASA M KOH(MIMKTHAS TeMa, pa3InIHbIE aCTIEKTHI KOTOPO
MIEPUOANYECKH BBI3BIBAIOT 0’KECTOUEHHBIE CIIOPHI M IPOTHBOOOPCTBO B HCIIAHCKOM 00-
miectBe. PaBHBIM 00pa3oM cpeau UCITaHCKHUX HKCIEPTOB U aHAIUTHKOB HET €IMHOTO
MHEHUS B OIIEHKE XapakTepa i 3pGEeKTUBHOCTH TOCYAapCTBEHHON HMMUTPAITMOHHOM
TTOJTUTHKH.

Urak, kakoe-T1o Bpems, B 1980-e —nauane 1990-x rr., B cuity TOrAa €€ OTHOCH-
TEJIbHO MAJION YUCIEHHOCTH IMTOCTOSHHO KUBYIUX B MciaHnu HHOCTpaHIIEB, TPH 3Ha-
YUTEIHHOH J0JI€ B X Cpeie €BPOIICHIIeB, 00IIIeCTBEHHOE MHEHHUE ITOM CTPaHbI K MECT-
HBIH «TIOJIUTUIECKUH KI1accy He BUAETH OOJIBIIOH POOIEMBI B IPUCYTCTBHU 3IECH I10-
CTETICHHO YBEIUYMBAaBIIEICsI 4y KepOJHON OOIIMHBI; 3HAYUTEIHHO OOJIbIle BceoOlee
BHUMAaHM€ MMPUBJIEKAIN TaKHe TeMbl BHY TPHHICIIAHCKON KH3HH, KaK YKpeTJICHHE JeMO-
KpaTtuu, 6e3padoruria u TeppoprsM. PeHOMEH IMMHTPAIMH €1Ba TOJTEKO 0003HAYMIICS
B XOJI€ COIIMOJIOTUIECKHUX OITPOCOB, HE CTa el 0OBEKTOM CHCTEMaTHIECKIX HAYIHBIX
WCCIIEZIOBAHUH U MOYTH HE MPUCYTCTBOBAJ B 3arosioBkax CMMU; nub oTaensHbIe 00-
IIIECTBEHHBIE OPraHU3alMK CTaIH TOHEMHOTY O0palaThcs K TeMaTHKe, CBA3aHHOI C
noJyiokeHueM npueszxux. B 1990-e rr., mo Mmepe HEYKJIOHHOTO YHCICHHOTO YBEIUYECHUS
MUTPAHTCKON OOLIMHBI ¥ POCTa YACIBHOTO Beca B Hell yposkeHIeB AQpPUKH — IPHU CO-
OTBETCTBYIOIIEM YMEHBILIEHUH JIOIH €BPOIEHIIEB, — IMMHUTPAIIs HAUMHAET OIIyIIaTh-
Cs1 B UICITAHCKOM 0011eCTBE KaK Mpo0iieMa, CIpaBUTHCS C KOTOPOH, OZHAKO, HAZESIIICh
MOHAYaIly MyTEM YCHUJICHUS KOHTPOJIA HaJ TPAHULIAMHU U OBICTPOTO ENOPTHPOBAHHUS
HapymmTenel — e Mcmanus B CHITy caMoTo CBOEro reorpapuieckoro MoIoKeHHS
OKasaJach B pOJIH «CTpakay o0mux pyoesxeit Oobeannennoit Espornsl. B 3akone 1985
T. IMEJIHACh CTaThb! O CO3/TaHUH IIEHTPOB MTPUHY TUTEITHHOTO COJIEPIKaHUS «HEJIETAIOB) 1
WX TIOCJIEYIOIIel BBICBUIKE, @ KOHTPOIB 33 TPeObIBaHNEM IMMUTPAHTOB B CTPaHEe 0BT
Bo3siokeH Ha MBJI. PaiirioHasibHOE peryanpoBaHue UyIIEro U3BHE MUTPAITMIOHHOTO
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MOTOKA MPEAIOIIaraioch OCYIIECTBIATH TOCPEACTBOM 3ammylieHHoro ¢ 1993 r. mana rmo
€XeroJHoMy Ha0Opy MHOCTPAHHBIX PabOUYUX JUII HEKOTOPHIX c(hep XO3siCTBEeHHOM
JIeSITEIIBHOCTH, ¢ MaKCHMaJIbHOM KBOTOH B 40 ThIC. Uell.

Ho cypoBast peabHOCTb OTKa3bIBajIaCh COOTBETCTBOBATH IPEACTABICHIUSIM O HEH
UCIMIAHCKUX BIacTel. Yoke B Hadane 1990-x rr. He3akoOHHAs UMMUTPAIUS B CTPaHy BO3-
pocia HaCTOIBKO, YTO MPAaBUTEIHCTBO COWIO HAaUMEHee OOJIE3HEHHBIM BBIXOIOM M3
BO3HMKILEH CUTyallny IPOBEICHHE CIIEUAIbHON KaMIIAHUH 10 IPUIAHUIO TAKUM «HE-
neranam» OQHUIMAIBLHOTO cTaTyca (JIMIIb Obl OHU «BBILLIA HA CBET», T.€. COOOIININ
aJMHHHCTpPALIMN O CBOEM NPHUCYTCTBUH B VcaHuu M 3aperucTpupoBaiuce). B xoze
TOJIBKO OJTHOTO TAKOT'O MEPONPUATHUS ObUIO y3aKOHEHO NpeObIBaHNE B CTPAHE MOYTH
150 TBIC. «HEOUIMANBEHBIX» HHOCTPAHIIEB, YTO COOTBETCTBOBANO Ooee yeM 40% Beex
MHO3EMHBIX Pe3uAeHTOB Ha 1991 1. 1 HEIBYCMBICIICHHO YKa3bIBAJIO HA OTPOMHYIO JTOJTIO
B HIX CpeJie HapyIIHTeNeH paBmil 0 Bbe3e 1 npeOsiBanny B Mcmannn. Ho camoe ri1aB-
HOE: MpobIeMy TakuM 00pa3oM, BONIPEKH OKUAAHHSIM, YCTPAHUTD HE YAAIOCH, «Upe3-
BbIUaifHas» KaMIIaHUA He cTajia MocleHel, HO ObLTa HEOHOKPATHO ITOBTOPEHA B I10-
CJIEAYIOIINE TOJbl — K OTPOMHOMY HEIOBOJIBCTBY APYTHX cTpaH EBpocoro3a, cunuras-
IIMX, YTO TAKUM 00pa3oM BiacTu Mcnannu GakTHuecKky NoompsoT HE3aKOHHY IO UM-
MUTpaIyio B obmee npoctpanctBo EC, Byckas Tyaa BcexX, KTO 3TOTO 3aX0UeT.

B e xe rozpl B cucteMe aAMUHUCTPALK ObUIH co3/1aHbl BegoMmcTa o aenam
nHoctpanues (Oficinas de Extranjeros, 1991), 'naBHOe ynpaBieHne IO MUTPALHSIM,
noTYrMHEHHOe MUHHCTEPCTBY COIMANBHBIX MpobiieM (1991), MexmuHucTepCKast Ko-
MHCCHSA 110 aeniaM uHocTpanies (1992). B mensx ocymiecTBIIeHAsS HHTETPAITUH ITPUE3-
*Kux B 1994 1. 6bu1 ipuHAT nepBbIi «[lnaH mo connanbHON WHTErpallid HMMHIPaH-
TOB», BKJIFOYABIINH co3ganre @opymMa BO UMs COLIMAIbHON HHTErPAallii UMMUTPAHTOB
(Foro para la Integracion Social de Inmigrantes) u [TocTostHHOTO HabIFOIATETHHOTO
oprasa 110 npo6aemarnke ummurpanuu (Observatorio Permanente de la Inmigracion)’.

Mesay TeM KOJIMYECTBO «TPYAOBBIX» MUTPAHTOB H3-3a pyOeska HapacTano Kak
CHEKHBII KOM, U B Pa3HbIX CJIOSAX OOIIECTBA CTalIa IOCTETIEHHO YBEIUIUBATHCS 00ec-
[IOKOEHHOCTh 3THM COBEPLICHHO HOBBIM SIBJICHUEM HCIIAaHCKOM KU3HU, BOSHUKIINM OY-
KBaJIbHO Ha IJ1a3aX U MOPOXKIAOIINM BCE O0JIbIIE ITPOOIIEM, O KOTOPBIX IIPEXKIE HUKTO
u "He aymai. K konity 1990-x rr., cormacHo coronpocam, YUciio rpaxaaH, CYIUTaBIINX,
YTO B CTPaHE CIMIIKOM MHOTO MPUEIKUX, TOCTHIII0 50%, a BMEeCTe C TeMH, KTO CUUTaJ,
YTO IMMHTPAHTOB B CTPAaHE YK€ AOCTATOYHO (T.€. HE KeJall, YTOOBI UX CTAaHOBHIIOCH
emé 0onpire), ux 0p110 90%. B Havane 2000-x rr. mpobieMa IMMHTPALIUH 3aHATIa Me-
CTO OJTHOH M3 TMIaBHBIX MPOoOJIeM, 3a00TAmKX ucnanneB. OHa akTUBHO 00Cy>Kaiach B
ucmanckux CMMU, KoTopble MHOTO paccKa3blBald O BCSKOTO POja MHIHICHTAX, Te
JKEepTBaMHU OKa3bIBANKCH IIPUEIKUE, 00 NX MaHU(ECTAIHUAX C TEMH HIIM HHBIMHU Tpebo-
BaHHUSIMHU, 00 AaHTHUMMHIPAHTCKUX BBICTYIUICHHSIX MECTHBIX )KUTEJCH, O HOCTOSHHBIX
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MOMBITKaX YTJIBIX CYAESHBINIEK C appUKaHCKIMH HETpaMu 100paThest 10 aHAaTy3Hid-
CKOTO HJTY KaHAPCKOTO MOOEPexbsl K rTHOEIM MHOTUX U3 HAX Ha TOM OTaCHOM ITyTH U
1.11. [IpoGiiema UMMUTpaIK TPEBPATHIIACH B OJIUH U3 KIFOUYEBBIX TyHKTOB BHYTPH-
MOJUTHYECKOM KHU3HHU CTPAHbI, CTAHOBALIMICAS 0COOCHHO 3HAYUMBIM B TIEPHO/] BCE-
00X MapJaMeHTCKUX BHIOOpOB. CUTYalHIO YCIIOKHSUIA MPOTUBOPEUHS, TTOPOXK-
JlaeMble HECOTJIACOBAHHOCTBIO MEXKY LIEHTPAbHBIMHU, PETMOHATIBHBIMU M MECTHBIMHU
BJIACTAMH, MOCKOJBbKY KaKIash U3 3TUX MHCTAHIMH MPETeHJOBaja Ha TJIaBEHCTBO
MMEHHO CBOETO MOJX0/1a K PELICHUIO OCTPBIX BOIPOCOB, CBSI3aHHBIX C IPUCYTCTBHEM
qyKe3eMHON OOIINHEL.

K cepenune 2000-x rT. mprOpUTETAMU BJIACTEH CTPaHbl B UMMUTPALIMOHHOMH TTO-
JIMTUKE MO-IPEKHEMY OCTABAINCH OOphOa MPOTHB HEJIETaIbHOW HMMUIPALIUH U T10-
IIBITKY YCUJICHHSI KOHTPOJIS 32 MMMUTPAllMOHHBIMU IOTOKAMHU, HAYMHAS C TPaHuUIsl. B
9THX HEJSIX UCIAHCKOE MPAaBUTEIBCTBO MOAMICATIO COTTIAIICHHS C ABYMS IECATKaAMU
cTpaH, He Bxogsmux B EC, o penarpuaniu UMMHTPAHTOB; TEM CaMbIM BBITIOJIHSIACH
IpeKkTHBa EBpocoro3a o AemopTanny MPUE3kKHX, He UMEIOINX HEOOXOAUMBIX JOKY-
MeHTOB. ['opa3no Gojee U3BECTHOM MEPOH B TOM K€ «3arpaJUuTeIbHOM» PAOY CTaJIo
CTPOUTENBCTBO BIEUATISIOMINX 3aLIUTHBIX COOPYKeHui BOKpyr CeyTsl 1 Menuibu, —
JpaMaTUYHbIE MOMBITKY MPEO0ICHHS KOTOPHIX apprKaHIIaMH C COCEAHEH TepPUTOPUH
MapoKKo MpoAoJKalTCs A0 cUX mop. Bmecte ¢ TeM Bcé Oosbliiee BHUMaHUE CTAJI0
YACIATHCS HHTETPaluy, OQUIMATBHO TPAKTYEMOH KaK MOCTeNeHHAass HHKOPIIOpamus
MHOCTPAHIIEB, IOCTOSIHHO U Ha 3aKOHHBIX OCHOBaHMAX MpoXkuBaromux B Mcmanuu, B
9KOHOMMHYECKYIO U COLMANIbHYO XKH3Hb MECTHOTO 00I[ECTBAa — KOHEYHO )K€, «B 00CTa-
HOBKE yBa)KCHHUS ¥ B3aUMOTIOMOL». beutu cozpansl @oHI HOAAEPKKY IPpUEMa, MHTe-
rpanuu 1 06pazoBanus uMMurpanToB (Fondo de Apoyo a la Acogida e Integracion de
Inmigrantes y el Refuerzo Educativo) u @opym ai1st connansHONH HHTETPAu HMMHU-
rpanToB (Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes) — koyuieruaabHbIN Opra
JUTSI KOHCYJIbTAIUi, THOOPMHUPOBAHUS M TOMOIIH, IOAYMHEHHBIH [ TaBHOMY yTipaBiie-
HUIO 110 UHTEerpanny nMMurpanToB (Direccion General de Integracion de Inmigrantes).
B cocraBe ['ocynapcTBeHHOr0 IenapTaMenTa 1o npodieMaM UMMUTPAIMN U SMUTPa-
1 (Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion) ¢ Tol mopsl pyHKITHOHUPYIOT
HECKOJIBKO CIIELHATIbHBIX CTPYKTYP, TAKUX Kak BrIcInii cOBET IO MMMUTPaLlMOHHON
nonutuke (Consejo Superior de Politica de Inmigracion), Ilocrosnublit HabmOAATETH-
HBIH oprad no npobiemam umMurpauuu (Observatorio Permanente de la Inmigracion)
1 MeXMUHUCTEPCKast KOMHCCHS TI0 fieaM uHocTpanieB (Comision Interministerial de
Extranjeria). YoMsiHyTBIM BeIcnii coBeT MPU3BaH OCYIECTBIATh KOOPAMHAIINIO U
KOOIEPALMIO MEKAY BEPXOBHOM BJIACTHIO CTPaHbl, aBTOHOMHBIMH COOOIECTBAMU U
MECTHOM aIMUHUACTPALUEN B pACCMOTPEHUH KOHKPETHBIX CUTYAlMH B X0JI€ peanu3a-
[IUH TOJTUTUKH WHTETPAIlii HUMMHUTPaHTOB. B paMKkax 9TOro HanpaeJeHus, K IPUMEpY,
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obu1 mpuHAT CTparernyeckuii mrad uaTerpanuu (Plan Estratégico de Ciudadania e In-
tegracion) ¢ GrowKeToM 2 MITH. eBpo Ha meprox 2008—2009 rr.°

Cepné3Hoe BIHSIHNE Ha CUTYAlIUIO C MMMUTPAaHTaMH TPATUIIMOHHO UMEET BO3-
MOHOCTB OKa3bIBaTh Ta OJIUTHYECKAs CHJIA, KOTOpasi HAXOJMTCS y BJIaCTH B cTpaHe. B
Wcnanuu ¢ Hayana 1980-X IT. ¥ 10 MOCJIEIHET0 BpEMEHH 3a IPaBo (HOpMUPOBATSH ITpa-
BUTENBCTBO CIIOPHITH MEXIy coOol mpaBoneHTpucTckas Haponnas naprus (HIT; no
1989 r. — Hapoansiii anpsnc) u Mcnanckas counanuctuieckas paboyast mapTus
(UCPII), moodepémuo CMEHSBIIIKE OTHA APYTYIO Y BiacTh ¢ Hadana 1980-x rr. B pam-
Kax JIBYXMapTHIHOH cucTeMbl. C TeYeHNEM BPEMEHH K PEIICHUI0 TPaKTUIECKUX BO-
MIPOCOB UMMHIPALIIOHHOM MMOJIMTHKH CTAJIN BCE OOJIBIIIE MTOAKIIOUATHCS aAMUHUCTPA-
[IMY aBTOHOMHBIX pernoHOB. OHAKO Bps JIU CTOUT NIEpEOLIEHUBATD Pa3IndHe MoIX0-
JTOB BCEX ATUX CHJI K KAMMHTPaHTCKOMY BOIIPOCY», IIOCKOJILKY BCE OHH PYKOBOJICTBY-
FOTCSI «EBPOIEHCKUM (T.€. €BPOCOIO3HBIM. — A.K.) BEKTOPOM», BO MHOTOM UX MO3ULIUU
COBIMAJIAIOT MJTH XK€ Pa3INYUsI MEXAY HUIMU B PEaIbHOCTH OKa3bIBAIOTCS HE CIUIIKOM
CYIIIECTBCHHBIMH.

B 57011 CBSI3M psi MICHIAHCKUX UCCIIEI0BATENECH CUUTAIOT BO3MOKHBIM TOBOPUTH O
HAJIMYUH B CTPAHE JBYX MOAXO0/IOB — WIIN ABYX IUCKYPCOB — B OTHOIIIEHUH MMMHUT DAL~
oHHOTO (heHOMeHa. OIMH U3 HUX («PEaKTUBHBIIN, IO TEPMUHOIOTHH Pa3pabOTYHKOB)
MIpeCcTaBIsieT cOOO0M ABHYIO MIIH MOJICITYIHO IT0/Ipa3yMeBaeMyt0 HEraTHBHYIO PEaKIIHIO
Ha TO, YTO Ha 3eMJie VcrmaHuu BAPYT CTajl BO MHOYKECTBE OCEIATh Uy KePOTHBIE TPH-
IENBLBI; COOTBETCTBEHHO €70 CTOPOHHHUKH CTPEMSATCS] MAKCUMAaJIBHO COXPAHHUTH IPe.-
[IECTBOBABILIEE MOHOKYJIBTYPHOE, TI0 MX MPEICTABICHUSIM, COCTOsIHHE 00mecTBa. Bro-
Ppo¥i MoaX0[1 («IPOaKTUBHBIN) COCTOUT, HANIPOTHB, B TPU3HAHUH TOTO (paKTa, YTO Mpo-
[IECCHl MacCOBBIX MHUTPAIMi B COBPEMEHHOM MEpE HEOOpaTHMBI, a TIOTOMY B CETO-
JTHSIITHEM TIJIAHUPOBAHUY CIIEIYEeT YUUTHIBATh HEM30EKHBIC H3MEHEHUS B 00IIIECTBE B
Oyay1miem, Korza OHO 00s3aTeIbHO CTaHeT ropas3zo 0oJiee pa3HOOOPa3HBIM B KYJIBTYP-
HOM (COOTBETCTBEHHO B 3THUYECKOM, PETUTHO3HOM, SI3BIKOBOM U TIP.) OTHOIIIEHHUH, YEM
HBIHEIITHEE.

U ecnm B mepBoM cirydae 0OBIYHO MMOAYEPKUBAETCA TPOOIEMHBIN XapakTep UM-
MUTpAIH — OHAa ACCOLUUPYETCS ¢ OECIIOPSAAKOM, OTCYTCTBHEM O€30MaCHOCTH U TIpe-
CTYITHOCTBIO, — TO BO BTOPOM — CUTYaIIHs IPEACTaBIsAeTCA B KATETOPUAX BbI30Ba U He-
00X0JMMOCTH ONITHMAIBHOTO OTBETA HA HETO, IPH 3TOM TJIaBHas Mpo0iieMa 31ech BH-
JIUTCS B pUCKE BOSHUKHOBEHUS TETTO, T.€. pAiOHOB H30JIMPOBAHHOTO MTPOKUBAHKS MPH-
€3)KHUX — B TOM CIIydae, eClid 0OIIeCTBO HE CyMeeT NPaBIIBHO YPEryIupoBaTh UMMU-
TPalOHHBIH (EHOMEH.

B pamkax «peakTHBHOTO» TUCKYpCca UMMHUTPAHT pacCMaTpUBAeTCs Kak MHOCTpa-
HEIl, IPX 3TOM ITPOBOJIUTCS PE3KOE PA3INUHNE MEXKTY «JIETaTbHBIMIY U «HEJIETATbHEI-
M) HIMMHUTPaHTaMH, ¥ BTOPBIC IPUPABHUBAIOTCS K MPECTYITHUKAM, 2 YITIOMUHABIIIHECS
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BBIIIIE KAMITAHUY 110 MaCCOBOMY Y3aKOHMBAHHIO WX CTaTyca TPAKTYIOTCS KaK MPHUTIIa-
IIIEHHE B CTPaHY BCEX JKENAOIINX U3 CIIa00Pa3BUTHIX peruoHoB Mupa. [lomuépkuBarot-
s 9y KJI0CTh MPUE3KUX UCKATENIeH 3apab0oTKa HCIIAHCKOMY OOIIECTBY M yIpo3a, KOTO-
PYIO OHM HECYT UCTIAHCKUM rpaxkaaHaM u camoi Mcnanuu. Best uMMurpaiyionHas te-
MaTHKa MBICIIUTCS KaK moiekarnas Beaeano MBJI.

HaHpOTI/IB, CTOPOHHUKH «IIPOAKTHUBHOI'0» JUCKYpPCa CTOAT HAa TOM, YTO UMMU-
TPaHTHI IO CyTH — MMOTEHITUAIFHBIE TPaKAAHE CTPAHBL, YTO 3TO TPYIAIINECS, TAIEHHBIE
MPaB | 3a4acTYIO [TOCTABIICHHBIE BHE 3aKOHA HECTIPABEUINBEIMI 00CTOSITEILCTBAMH,
YTO MPUYUHBI IMMUTPALIMH B III00aTBHOM HEPaBEHCTBE, a IOTOMY HE0OXO0AUMO TIPO-
SIBIIATH COJTMAAPHOCTD U BCAYECKH CIOCOOCTBOBATh MHTETPAIIUH IPHUE3KUX B MECTHOE
00m1ecTBO. 3aHUMATHCS KE UMU JIOJDKHO TIPeXIe Bcero MUHHCTEPCTBO TPy Ia.

B npaxTrdeckoM ane, B T.4. B BOJTHYIOIIEM OY€Hb MHOTHX B Mcriannu Botipoce
0 JIONTyCKE UMMUTPAHTOB K COIMAIBHBIM PECypcaM «TrocyAapcTBa OJIaromoiydus
(estado del bienestar), CTOpOHHUKH «PEaKTHBHOTOY» TTOIX0/A COTJIAMIAIOTCS Ha TO, UYTO-
OBI ATUMH PECYPCAMH MOJIB30BATUCH MUTPAHTHI — HO TOJIBKO «JICTATLHBIC) (B OTIIMYHUC
OT MHOTHX COTEH THICSI «HEJIETATBHBIX)); IM JK€ MOTYT OBITh ITPEJI0CTAaBIICHBI M KaKHe-
TO IIPaBa, HO TOJIBKO HE MPABO I'OJIOCA, KOTOPOE JOKHO OBITh JJOCTOSHUEM JIMIIH Ipa-
KJIaH CTpaHbl. McrmaHCcKoe rpayKaaHcTBO (TIOAIAHCTBO) CIIEAYET JaBaTh TOIBKO TEM U3
Yy}KEe3eMIICB, KTO CYMEET IMOJIHOIIEHHO UHTETPUPOBATHLCSA B MECTHOE OOIIECTBO (T.C.
accummupoBaThes). KynmpTypHoe MHOTOOOpa3ue B JAHHOH CUCTeMe KOOPAWHAT pac-
CMaTPUBAETCS KaK UCTOYHUK KOH(JIMKTOB, a BO TJIaBYy YIJIa CTABUTCS UCIIAHCKas Ha-
[IMOHAJbHAS MICHTUYHOCTD; KaK CIEICTBHE, MEXTy MMMHUTPAHTAMH ITPOBOINUTCS pas-
JIUYUE C TOYKH 3PEHUS UX OJIM30CTH — MO KYJIBTYPE, PEITUTUU U A3BIKY — K KOPEHHOMY
HacesneHuro Mcnanuu.

B cBoto ouepens Te, KoMy OIM30K «IIPOAKTHBHBIIY» TOAX0, PaTYIOT 32 IOJHBIN
JOCTYII UMMHTPAHTOB KO BCEM chepam COIHaIbHOTO 00CITy>KHBaHHS NCTTAHCKOTO TOCY-
JapcTBa ¥ 3a 0e3yCIIOBHOE HaJlelIeHHE UX BCEMHU MPaBaMu, IPOMHUCaHHBIMHU BO Bceol-
el JeKIapaluy npas yeaoBeka. AJIETThl JAHHOW TOYKH 3PEHUS CYUTAIOT MaCCOBYIO
UMMUTPanuio B VcaHuio HCTOPUYECKUM OJIaroM JUIst STOH CTPaHbI, CIOCOOCTBYFOIIIUM
POCTY PO’KIAaEMOCTH B YCIIOBHSX MYTAIOIIETO MHOTUX HEYKJIOHHOTO CTapeHHsI Hacee-
HUS ¥ HEOOXOIMMOMY TIOIIOJIHEHUIO €CTECTBEHHO YOBIBAIOIIMX TPYIOBBIX PECYpPCOB.
o ux yOexxieHuro, MpaBo rojioca He JOHKHO 3aBUCETh OT HAMYHS TPaXKIaHCTBA, HO
3aT0 SIBJISICTCS XOPOIIMM MEXaHU3MOM COITUAITbHOM HHTETPAIUH; KYJIBTYPHOE pa3HO00-
pas3ue KaK TaKOBOE — ICTOYHHK OOTaTcTBA M HOPMaJIbHOE COCTOSIHHE O0IIECTBA, TAK YTO
HE CIEAYET MPOBOAUTH Pa3aInYUsd MEXKIY UMMHUTPAHTAMU 10 KPUTEPUAM IIPOUCXOKIE-
HUSl, PETATHH, KyJIbTYypbl U STHUYECKOW MPUHAIIC)KHOCTH.

[IpumeuaTensHO, YTO, B OTIMYHE OT CBOUX HUACOJIOTHYECKUX POTUBHUKOB, HO-
CUTEIIN «IIPOAKTUBHBIX)» B3TIIAI0B, CTOSIINE, KAK OHU T10JaraloT, Ha THOEpabHBIX U
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JIEMOKPATUYECKUX MO3MIIUAK, OTKA3BIBAIOTCS CUMTATHCS C MHEHHEM OOJIBITUHCTBA 1O
MOBOIY IMMHTPAIIUH, HO, HAIPOTHB, HACTAMBAIOT HA HEOOXOUMOCTH «ITOTUTHIECKON
neagarorukmy, T.€. «BOCIIMTAaHUA» HACCICHUA U €T0 06yquH${ «IIpaBUIJIIBHOMY» OTHO-
MIEHUIO K SBJIICHUSM U COOBITHSAM B JaHHOU cepe.

Crenyer OTMETUTh TAKXKE U TO, YTO B pAMKax CHUTYallUH, OMMUCAHHON TaKUM 00-
pasoM, KMMMHUTI'PallMOHHBIC YCTAHOBKI» JIBYX OCHOBHBIX COIICPHUYAIOIINX MEXKIY CO-
00l mapThii CTpaHBI IKCIIEPTHI PACIICHUBAIOT KaK IPUMEpHO cxomHbie. O0e oHM code-
TAIOT B CBOEM MOJMTUYECKOM TUCKYPCE U CBOMX MPAKTUICCKUX NCHCTBUAX «PEAKTHB-
HBIC» U «IIPOAKTUBHBIE» DJIEMEHTHI, X0Ts1 HapomHast mapTus 6oJiee TATOTEET B [IETIOM K
TIEPBBIM 3 HUX, TOr/a Kak COLHATUCTHIECKAS — KO BTOPBIM .

Cpenu CyIIeCTBEeHHBIX YepT UCTIAHCKON MMMHUTPALIMOHHOMN MTOJUTUKA KOMMEHTA-
TOPBI Ha3BIBAIOT OOJIBIIOE M TIOCTOSTHHO PUCYTCTBYIOIIEE, HECMOTPS Ha BCE MPeIIpH-
HUMAEMBIC YCUIINS, PACXOXKICHUE MEXIY NECKIAPUPYEMBIMU LICIISIMU aJMUHUCTPATUB-
HBIX JISHCTBHIA U UX peallbHBIMU pe3ysibTaTaMu. C caMoro Hayalia BIacTH CTPAHEI CO-
YJIH, YTO OHU CMOT'YT, UCTIONB3YSl ONIpeeTIEHHOE 3aKOHOJaTEILCTBO  aAMUHHUCTPATUB-
HBIC MEPHI, PETYJIUPOBATh XJILIHYBIINE B HE¢ MMMHUTPAIMOHHBIC TIOTOKU TAKUM 00pa-
30M, YTOOBI 3TO CIOCOOCTBOBAIO PA3BUTHIO UCITAHCKOW SKOHOMHUKH, — MPEIKIE BCETO
MOCPEJICTBOM YIOBICTBOPEHHUS peallbHBIX IOTPEOHOCTEH psia oTpaciell X03sicTBa B
paboueii cuite (peus Iu1a TIaBHBIM 00pa3oM 0 paboYnX MeCTax, He TPeOYIOIINX 3HAYH-
TEJNbHOU KBaTH(DUKAIMH, TPEITONIAra0IINX MO MPEUMYIIECTBY TSOKENBIH HU3NIECKIH
TPy, CPABHUTEIIHHO CKPOMHYIO OTUIATY, HEBBICOKHUH MIPECTIK U T.1.). O003HaUCHHBIC
TaKUM 00pa3oM IIeIH, IO MHCHHUIO aHAJTMTUKOB, U3HAYAILHO OBUTH HEepeaTn3yeMbl, a
HHCTPYMCHTEL eé JOCTHIKXCHUA — HC aICKBATHBI IIOCTABJICHHBIM 3a1a4aM. Cucrema KBOT,
Ha KOTOPYIO BO3JIarajioch CTOJIBKO HaJeX, 3aBEJ0OMO HE MOTJa UX ONpaBIaTh, MO-
CKOJIbKY: &) KOJIMYeCTBa HHPOPMAIIUH, TOTPEOHOM JUIsl ONIPEACIICHUsI peabHOTO YHCIIa
HEOOXOIUMBIX TPYIOBBIX UMMHTPAHTOB Ha ONPEICIEHHBIN TEPUO]T BPEMEHH, TIOTY YU Th
MPAKTHYECKU HEBO3MOXKHO — HU IIPABUTEIIbCTBY, HU KAKUM-ITHOO JPYTUM UHCTUTYIHU-
aM; 0) paCTSHYTOCTb U U30BITOYHOCTH OFOPOKPATUUECKUX POLIEAYP, CBI3aHHBIX C AaH-
HOU CHCTEMOM, MPUBOAAT K TOMY, YTO MHOTHUE MPEANPHHAMATENN HE MOTYT HJIH HE XO-
TAT MOJIATaThCS HA OQUIIHATEHBIC KOHTPAKTBI, €CITH KIMEIOT BO3MOXKHOCTh TPUOETHY Th
K MHBIM UCTOYHHKAM MOCTYTJICHUS paboyeii CUITbI; B) BO MHOTHX CIy4asX MPEANPUHH-
MaTelH MPOCTO He MOTYT 3apaHee, 3a roJl (Kak MOoJ0KEHO Mo JISHCTBYIOIUM MPaBH-
j1am), 3HaTh O TOM, CKOJIbKO UMEHHO PaOOTHUKOB UM ITOHATOOUTCS, FITH KE HE XOTAT
3aKIII04aTh TPYIOBOH JOTOBOP 0€3 Mpe/IBapUTELHOTO UCTIBITATEILHOTO CPOKa (darie
BCETO Tak ObIBaeT B chepe JOMAIIHETO XO3SICTBA).

Manoy1auHbIM MOMBITKAM OGHUIHATBHBIX BIACTEH OPraHU30BATh TPYIOBYIO UM-
MUTPAIHIO TI0 YETKO MPOITMCAHHBIM MTPABHIIAM UCXOIHO IPOTUBOCTOSLIA MOIIIHAS aJTh-
TepHATHBA «YEPHOTO PHIHKA» paboUei CHITBI, C ero He3aKOHHBIM HAIIMOM «HEJeralb-

12



A.H. Kosxcanosckuil. MuepayuoHHbtil kpusuc 8 Eepocorose 2015—2016 22.:
ImHuoxyavmypHuiil acnexkm. 11 — Hcnanus

HBIX», T.€. HE IMEIOIUX pa3pelnieHns Ha paboTy B Mcrmanum, nHOCTpaHIeB, 3a Oojee
HU3KYIO IJIaTy B CPABHEHHH C TPaXKIaHAMH CTPAHBI, HO C OOJIBIIION BBITOIOM JIS ITPE/I-
npruHUMaTeneil. Jta cdepa SKOHOMHKH paboTala, Kak THTaHTCKHI HacoC, BTATHBAIO-
M MHOTOTBHICAYHBIE KOHTHHTEHTHI HHOCTPAHHBIX MCKaTeNel 3apadoTKa, KOTOPHIM
yAaBaJIOCh MOMACTh HA TEPPUTOPHIO CTPAHBL, U CTUMYIJIUPYIOIINN HOBBIE BOJTHBI IMMH-
rpaiuu. U B conepHUYECTBE rocyAapCTBEHHBIX COOOPaKCHUN U OIOPOKPATHUYECKUX
MPOIEAYP, C OJTHOM CTOPOHBI, U PHIHOYHON CTUXUU — C JIPYTOH, JTOJITOE BpEMsI yBEPEH-
HO 1o0OeX/1asa MmoCIeaHsIS.

Jlemo B TOM, 4TO, KaK CYMTalOT MHOTHE UCCIIEA0BATEIH, KaK Pa3 H30BITOK UMMH-
TPaHTCKOM pabodel CHIIBI M COCTABIISLI B 3HAYUTEIILHON MEpe OCHOBY SKOHOMHYECKOTO
pocTa CTpaHbI BIUTOTH JI0 Hadala HEIHEITHETO KPU3KCa, U ATa MTOJICO3HATeNTbHAS 3anHTe-
PECOBaHHOCTh B COXPaHEHHH CITIOHTAHHO CIIOKHMBIIIETOCS, HAPYIIAIOIIETO 3aKOHBI U
ImpaBuJia, HO IMIPUHOCAIICTO OYCBUHYIO BBII'OAY IOJIOKCHUA Beﬂleﬁ, KOHCYHO XK€, OC-
nabmsita 6opr0y ¢ HelleralibHOM MMMUTpalueit. B camom nene, HanboJiee aieKBaTHBIM
WHCTPYMEHTOM B Takoi 00pb0Oe 10JKeH ObLUT ObI OBITH KOHTPOJIb CO CTOPOHBI OOIIECT-
BEHHOW aIMUHHCTPAIINH 32 HCIIOJIb30BAaHUEM «HEJIeTaIbHOI» paboyeil CHIIBI — Tocpe-
CTBOM ITOCTOSIHHBIX ¥ IOBCEMECTHBIX MHCIIEKIMH Ha TEX MPEANPHUATHAX U B TEX X035~
CTBEHHBIX OTPACIISIX, KOTOPBIE B HANOOJIBIIIEH CTETIeH! CKIIOHHBI 3a1eiCTBOBATh padoT-
HUKOB-HHOCTPAHIICB, HE UMEIOINX pa3pelleHus] Ha TPOKUBAaHUE U JICATEIBHOCTh B
HWcnannu, ¢ mocneayromumM )KECTKUM HaKa3aHUEM «IIOTIABIINXCSD MTPEAIPHHAMATENICH.
Tem GoJee, 4TO ¢ MOMEHTA BCTYIUIEHUS B cHITy 3akoHa 00 nHoctpaniax 2000 r., Takoe
3aKJTFOYEHIE TPYIOBOTO IOTOBOPA C HHOCTPAHHBIM pabOTHUKOM 0Oe3 IIpeIBapUTETHHOTO
MOJTyYeHUS UM Pa3pelIeHns Ha IPOXXIUBAHKE U TPY/I B CTPAHE CTaJ0 pacCMaTPHBATHCA
KaK O4YeHb Cepbe3HOe NMpaBOHAPYIIeHNE, KapaBieecs: KpymHbIM mTpadom. OqHaKo B
peanbHOCTH KOJIMYECTBO MHCIIEKTOPOB 10 TPYAY U CaMUX MPOBOJUMBIX MHCIEKIIHN
pocio o4eHb MeieHHO. VicaHckue X035€eBa, IPoA0JKaBIINe HAHUMATh HE3aKOHHO
HaxoasAOiuxcs B CTpaHC YYKE3EMIICB, 3HAIN, YTO BEPOATHOCTL MMONACTh MMOJ TaKYyIo
MPOBEPKY OYEHb HHU3KA, a IITpadHOE HaKa3aHUE BIIOJIHE MOKHO OyIET MOKPHITH 32 CYET
CHIDKEHUS TPYHOBBIX 3aTpaT. K ToMy ke He Bce BUIBI X039HCTBEHHOMN A€ATEIbHOCTH
OJIMHAKOBO IOAJAIOTCS TPOBEPKaM, TaK 4TO OOJIBIIIE BCETO UX B CETILCKOM XO3SHCTBE,
T'JIe HHCIIEKIIUY TIPOBOUTH CPABHUTENBHO JIETKO, & MEHBIIIE BCETo — B cpepe ycIyr, B
CHIIy Ype3BBIUAITHOTO MHOT000pa3usi OTHOCAIIMXCS K HEH BUIOB JESITEIBHOCTH H
MPEeANPUSATUH.

HexoTtopsle 3KkcTiepThl yKa3bIBalOT Ha MapaJoKcalbHOE 00CTOSATENBCTBO: OAHON
W3 OCHOBHBIX IPUYHH HEYAAaYl UCIIAHCKOTO TOCYAApCTBA B €TO YIIOPHBIX IMOIMBITKAX
MOKOHYHTH C HEJIETATBHOW IMMUTPAIIHEH SBISIETCS, OYEBUIHO, CaM XapaKTep JAesATelb-
HOCTH OTPOMHOI OFOpPOKPATHUECKON MAIIHBL, TOCTOSHHO BOCTIPOM3BOISIIEH — B ITPO-
THBOTIOJIO’KHOCTH HOMUHAITFHO CTOSAIIEH Iepe]] Hel 3a/1aue — 3To 0e3yCI0BHO HETaTHB-
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HOE SIBJIEHUE COBPEMEHHOM MCITaHCKOM KU3HU BOT YK€ TpH JiecsaTuieTus. Jleno B ToM,
YTO IEUCTBYIOLIAS MPOLIEAYpa MO3BOJISIET BheXaTh B VclaHUIO Ha BIOJHE 3aKOHHOM
OCHOBAHHH, 10 COOCTBEHHOMY IMACIOPTY, MOJIB3YSCh TYPUCTHUYECKOM BU30I, 110 UCTe-
YEHUH KOTOPOH TaKHe JDKETYPHUCTHI OKA3bIBAIOTCA «HEJIETaIaMmy, TIOIOHSA cO00i 01-
HY M3 CaMbIX IPOOJIEMHBIX Ha CETOAHSIITHINA IEHb TPYIITY HaceJIeHus CTpaHbl. IMeHHO
Tak 3/1eCh B pa3HOE BpeMsI 0Ka3ajoCh MOJIABIIIONIee OOJIBIINHCTBO «TPYIOBBIX» MHU-
TPaHTOB M3 CTPaH TPETHETO MUPA, MOCKOIBKY €IUHCTBEHHBIM CITOCOOOM JIETAIEHOTO
BXO>KJICHUS HA UCTIAHCKUU PBIHOK TPY/la OCTaBajach BBIIICYIIOMSHYTasi HECOBEPILICH-
Has cucTeMa KBOTHpoBaHMs. Ho naxke TeM U3 HUX, KOMY yAA€TCS MOJIy4YUTh pa3pele-
HHUE Ha MPOXHUBaHKE U padoTy B VcrmaHnm, MOCTOSIHHO TPO3UT OMACHOCTHh BHE3AITHO
JUIIATECS O(HUIMANTBHOTO CTaTyca M OKa3aThCsid B KATETOPHH «HEIETrajoBy»-
HapyLIUTENEH — OIS Th )K€ HA OCHOBaHUU JEHCTBYIOMUX HOpM. Takoe yxyleHue npa-
BOBOI'O IOJIOXKEHUS MPHUE3KEr0 MHOCTPAHLIA MOXKET MPOU30UTH, HAlpUMEp, H3-3a
UMeIoILencs )KECTKON CBSI3U MEKAY pa3pellicHuEM Ha IPOKUBAHUE U pa3peIlICcHUEM Ha
paboTy, a TaKKe TeM, YTO OHH BBIIAIOTCS HA ONpeeIEHHBIH, 3a4acTyI0 TOBOJIBHO KO-
poTkuii cpok. U eciu, kK mpuMepy, B MOMEHT OKOHYAHUS JCHCTBUA pa3pellieHUs Ha )KH-
TENhCTBO Y UMMHUTPaHTa He OyneT padoThl, MOATBEPKACHHOW KOHTPAKTOM, OH (op-
MaJIbHO OKa)KETCSI HapyIIUTEIEeM 3aKOHA, IIOTEPSABIINM NPaBO OCTABATHCS B CTPaHe.

CBOI0 pOJIh UTPAET XPOHNUECKU HEAOCTATOK CHIT M CPENICTB B aIMUHUCTPATHB-
HBIX OpraHax, 3aHUMAaIOLIUXCSI BOIPOCAMH UMMHUTPALIMH, YTO MOPOKIAET KPAMHIOIO
METUTETHHOCTD JIBUKEHUS OIOPOKPATHUECKUX MEXAHU3MOB, IOCTOSHHBIE 3a/ICPKKH B
o¢opMIIEHUH TIOJJAHHBIX TOKYMEHTOB, BHICTABIIEHUE MUTPAHTAM TPYAHOUCIIOITHUMBIX
TpeOOBaHMIA U T.1I.

Haxkownern, yxe yrmoMuHaBIInecss HEOAHOKPATHbIE KaMIIAHUH 110 «3KCTPAOPAH-
HapHOMY YPETyJIHPOBAHUIO» IPABOBOTO MOJIO0KEHUS UMMUTPAHTOB CITY>KUJIH 1711 MHO-
THX U3 HUX OCHOBaHHUEM «OCTaBaThCS B MOATONBE» U HE 0OPMIIATH O(UITHATEHBIH
CTaTyc B 0XKUJAHUU TaKOW OYepEIHON «aMHUCTUNY.

B coBokymHOCTH BCe 3TH (haKTOPhI 1eHCTBOBAIN Kak 3 PEeKTHUBHBIN MEXaHU3M,
HENPEPHIBHO TUIOAAIINHA HEeJIEraaTbHBIX UMMHUTPAHTOB YKE «H3HYTPH». ITOT PeHOMEH
MOy YMIT HA3BaHHE «MHCTUTYITMOHAIM3UPOBAaHHAS HEYPETYIMPOBAHHOCTH (CTaTyca)» —
B JIOTIOJTHEHHUE K TEM 3aBEJIOMBIM «Heyeranam» (MX Bceraa OblI0 HAMHOTO MEHBIIIE),
KTO cyMel poOpartbes B CTpaHy ¢ HapyIIEHWEM CYMIECTBYIONUX MpaBuil. JleiicTBo-
BaBIIlasi TAKUM 00pa30M cHcTeMa 00pera YepThl CBOETO Pojia ITIOPOYHOT0 KpyTa: HaKOI-
JIEHHE MHOT'OTBICSIYHOM MacChl HENETalbHbIX IMMHUIPAHTOB JI€NAJI0 B KAKOM-TO MOMEHT
COBEPIIIEHHO HEOOXOIUMBIM «IKCTPAOPAMHAPHOE YIOPAIOUNBAHIE)» HX CTaTyca, KOTO-
poe, BO-TIEPBBIX, HE PeIIao MpoOIeMbl HEIeTaTbHOCTH KaK TaKOBOW (M3BECTHO, Ha-
MIpUMED, YTO JIUIIH 64% UMMHUTPAHTOB, y3aKOHUBIIUX CBOH cTaTyc B Mcnanuu B 1991
T., COXpaHMJIH €T0 JiBa TO/1a CIIyCTs), @ BO-BTOPBIX, CTUMYJIHNPOBAJIO HOBBIE BOJIHBI M-
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MUTpAIIH B KPaTKO- ¥ CpeHECPOYHOH nepcnekTuBe. CoriacHo MpoBeAEHHOMY TOTa
uccnenoBanuio, 30% OmpoIIeHHIX UMMHUTPAHTOB PEIIMINCE OTIIPABUTHCS B McriaHuio
MMEHHO B pacuéTe Ha YacThIe «YIOPAA0YNBAHUS CTaTyCa) HEJIETAJIOB, B 0)KUIaHUH KO-
TOPBIX BCETIa €CTh BO3MOXHOCTb HATH PadOTy B «TEHEBON» SKOHOMHKE, TI0 MacIITa-
Oy KOTOpOii cTpaHa, 10 OLEHKaM CHEeLUANMCTOB, A0JIT0e BpeMs AeprKalla NevalbHOe
nepBeHcTBO B EBporie. B 11e710M cl103Ku1och Tak, 4T0 HHOCTPAaHHOMY PaOOTHHKY JieTde
OBUIO MOTYYHUTH OGHULIHANBHBIC JTOKYMEHTHI B XOJI€ TAKOW KaMITaHUH, HEKETU UATH
NPEAyCMOTPEHHBIM IJIS1 3TOT0 3aKOHHBIM ITYTEM.

[TocrostHHOE PUCYTCTBHE OOJIBIIOrO YHCIa «HEJETATFHBIX)» HHOCTPAHIIEB HEKO-
TOpBIE NCTIAHCKHE aBTOPHI CAUTAIOT HAOO0JIee MpUMeUaTeIbHON YepTOH KOPOTKOI HC-
topuu Mcnannu kak ctpansl uMMurpanui. [1o pazaeiM moncuéram, ot 40 1o 50% Beex
MIPHUEXaBIIMX CI0J]a B IONCKAaX 3apab0TKa Uy’Ke3eMIIEB B T€UCHNE KaKOT0-TO BpEMEHH
HaXOJWINCh B CUTYallul BHE 3aKOHA, U MOJABJIAONIEE X OOJIBIINHCTBO MPHUOBLIO B
Hcnanwnro 6e3 pa3penierns Ha padoty. [lo marasiM Encuesta Nacional de Inmigrantes
(ENI), okomno 13% Bcex omporneHHbix B 2007 r. UMMHUTPaHTOB HE UMEJH pa3perieHus
Ha npoxuBanue B Mcnanuu, a cpean Tex, KTo IpuObLUI Ha IPOTSHKEHUH rojja epes Oll-
pocoM, Takux GUI0 U BoBce 40%".

Ho moMuMo 10puIudecKux U 9KOHOMUYECKUX 00CTOSATENLCTB U (PaKTOPOB, 00Y-
CJIaBJIMBAIOLINX XapaKTep U peann3aliio UMMHUTPAllMOHHON NoNUTHKY B Vicmanuu, or-
POMHOE, a MOPOIO U pellaolee BO3ACHCTBHE Ha €€ MPOBEICHHUE OKa3bIBajla Ta HICOJO-
THsl, KOTOpask JOMUHHPOBaJa B HICTIAaHCKOM 0011iecTBe B KOHIIE X X-T0 — Hadaine X XI BB.

Hoeoaozuueckuilt loH UMMUZPAYUOHHOU NOAUMUKU

B cuny onpenenéHHOro cTevueHusi UCTOPHIECKUX OOCTOSATENLCTB B MOCTCTHHIE
JIBa—TpH cToJIeTUs VcmaHus okas3anach OTTECHEHa Ha mnepuepuro OOIIECTBECHHO-
HKOHOMHYECKOTO ¥ MOJMTUKO-UICOTIOTUIECKOT0 pa3BUTHs 3anaiHoi EBporbl, momana
B TIOJIOXKEHHE «OTCTABIIIETO U JOTOHSIONIETo». Takoe OllyleHHe CUTYalliK B CTPaHe
OBLIO XapaKTEPHO JJI MHOTHX €€ TpakliaH, MPEkKIC BCEro 00pa30BaHHBIX, U CTAJIO
0COOEHHO aKTyaJIlbHBIM B XOJI€ CPaBHHUTEIHFHO OBICTPOTO OOpPYIICHHUS aBTOPUTAPHOTO
(bpaHKHCTCKOTO PEKUMA M CTAHOBJICHHS JTHOEPATbHO-IEMOKPATHIECKOTO YCTPOKMCTBA B
kxouie 1970-x — Hauane 1980-x rr. EcTh OCHOBaHMS 110J1araTh, YTO B T€ IOl IMEHHO
njies «EBPOTEU3aIlU», T.€. YCBOCHHS 00pa3lioB, XapaKTEPHBIX JUIS IEPETOBBIX» 3a-
MaJIHOEBPONECHCKUX CTPaH, U HHTETPAIIMU C HOUMH B €JJMHOE TIOJTUTHKO-9KOHOMHYIECKOE
Y aJMUHHCTPATUBHOE MPOCTPAHCTBO, IPEBPATHIIACH 3/IECh B CHHOHUM IO3UTHBHOTO
Hayaya, Toil MHOT0oOOeIIatoNIel albTepPHATUBBI, KOTOPAasl, B Y4CTHOCTH, TIO3BOJIIIA B
MEPEXOTHOE «TIEPECTPOCUHOEY» BPEMsI KOHCOTUIUPOBATH OOIIECTRO, TPETIOTBPATHB Ka-
3aBIIHUICS TOTIa HEU30CIKHBIM BHY TPUIIOIUTHUCCKUI KOHDIUKT. HeomHokpaTHO OT™ME-
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4aJioCh, YTO MEXK/LYy BCEMH CKOJIBKO-HUOY 1b BIUATEIbHBIMH O0IIECTBEHHO-IOIUTHYE-
cKUMU cuiiaMu Vicnanuy neiicTByeT HermacHas JOroBOPEHHOCTb, HCKITIOYAIOIIas Ka-
KYI0-THO0 KPUTHKY «EBPOIEHCKUX YCTpEeMIICHHID cTpaHbl, camoro EBpocoro3a u ero
MOJIUTUKY, @ HOBBIE €BPOINEHCKHE IEHHOCTHBIE HOPMAaTHBBI IIOIY4al0T, KaK IPaBHJIO,
BCECTOPOHHIOIO MOJAEPIKKY CO CTOPOHBI aIMHUHHUCTPATUBHBIX CTPYKTYP BCEX YPOB-
Hel, HanboJiee BIUATEIBHBIX CIIOEB 00111ecTBa, Bcero criekrpa CMU, cuctemsl 00pa-
30BaHUS U T.A.

Bcé 310 B 0HOM Mepe pacpocTpaHsIeTcsl U Ha UMMUTPALOHHYIO TOJIUTHKY
MCIAHCKON aJIMUHUCTPAIUH, YeM U OOBSICHIETCS OTMEYaBIEecs BBILIE CXOJCTBO B
HOJXO0/aX K UMMHUIPAHTCKON IpoOIeMaTHKe JBYX NPOTUBOOOPCTBYIOLINX, Ka3aJl0Ch
Obl, BHYTPUHUCIIAHCKHUX MAapTHH, paBHO KaK M PETHOHANBHBIX BiacTei. Ho riaBeHcT-
BYIOIIIEE€ MECTO B PAIY «EBPOMENUCKUX IEHHOCTEM) 3aHNMAIOT, KaK M3BECTHO, «IIpaBa
YeJI0BEKay», 3aIlUTa KOTOPhIX HE3aBUCHMO OT I'PaKAAHCTBA, PEJIUIHUU, COLUAIBHOIO
cTaryca U Jp. XapaKTEPUCTHUK JIMYHOCTU MIPOBO3IIIALIAETCS 0€3yCIOBHONW 00S3aHHO-
CTBIO THOEpaNTbHBIX AeMOKpaTuii. Y BOT 37ech Bce TUPEKTUBHBIC HHCTAHIIMH H CITYKOBI
WCTIOJTHEHUSI IPUHATHIX B UMMUTPALIMOHHOH c(hepe pelIeHU 0Ka3bIBAIOTCS B CUTY a1
T.H. «IHOEepaIbHOTO NapaJoKCca, BOSHUKAIOIIET0 TOT/1a, KOTa BJIaCTH PAa3HbIX YPOB-
HEll MBITal0TCS COTJIACOBATH AEUCTBUTEIBHBIE HY K/ bl HCIIAHCKOH S5KOHOMHUKH — B yCJIO-
BUSIX MaCCOBOT'0 HAIUIBIBA «TPYAOBBIX» MUTPAHTOB U3BHE — C 3ALIUTON U TapaHTHIMU
NpaB MPUE3XKUX PAOOTHUKOB. Pe3ynbTaTsl TAKOT0 poia HOMBITOK CIUIOLIB U PAJOM Je-
MOHCTPHPYIOT MTPEBOCXOACTBO HJICOJIOTHUH HaJl SKOHOMUKOM. Tak, peanuzanus npasa
HMMUIPaHTa HA «BOCCOEIMHEHUE CEMBIY, T.€. Ha IIepee3]l K HEMY C POAUHBI )KEHBI, /-
TEH W MOKWIBIX POIUTENCH, NpaBa, Uil KOTOPOrO HET HUKAKOI'0 3KOHOMHYECKOTO
000CHOBaHUS C TOYKU 3pEHUS] HHTEPECOB MPUHUMAIOIIEH CTpaHbl, B JAaHHOM Cly4ae
Hcnanum, npuBena 31ech K yBEIMUCHUIO YUCICHHOCTH «3aKOHHBIX)» UIMMUTPAHTOB Ha
13% Tombko ¢ 2005 r. o 2008 r.°

Vike ynmoMHHaBIIUICS BBIIIE OYeHb OOJE3HEHHBIHN AJIs1 HCIIAHCKOTO 00IEecTBa
KOMIUIEKC BOIIPOCOB, CBSI3aHHBIX C MACCOBOM HE3aKOHHON UMMUTpAIIMEN Ha TEPPUTO-
PHIO CTPaHbI, OKa3bIBAETCSI CTOJIb XKE TPYJHOPA3PEILIMMbIM B YCIOBUSIX HEOOXOIMMOCTH
CKpYILyJIE€3HO COOJII0AATh IIPaBa YeI0BeKa. DTO XOPOIIO BUHO y3Ke IO IUCKYCCHUSIM B
CBSI3U C IPUHATHEM «3akoHa 00 nHocTpanuax» oT 2000 r. (opuInaIbHO OH Ha3bIBAJICS
«3aK0HOM 0 IpaBax U cBOOOaX MHOCTPAHIIEB B MIcIIaHMM U NX COLMANBHOI HHTETpa-
LIUU» ), KOTOPBIH PEryIHUpOBaI TOJI0KEHNE BBIXO/ILIEB U3 CTPaH, HE BXOAAINX B EBpo-
NeHCKUiT COI03 (151 «EBPOCOIO3HBIX» TPAXKIAH ASHCTBOBAIM APYTHE, Ky/a OoJiee TbrOTHBIC
HOpMBI). B X011 001mecTBeHHOT0 00CYKICHUS HOBOH IOpPUANYECKONH HOPMBI OKOJIO
50 mpaBozamuTtHEIX HKO, 06bennnénnbix mnatdopmoii «Papeles para todos y todas!
Ningtn ser humano es illegal!» («OdunmanbHpIe JOKYMEHTBI 7151 BCEX MY>KIHH M BCEX
skeHIUH! Hu o/TiH YenoBek He sSBIsieTcs "He3aKOHHBIM ' !»), BEICKA3IIMCh PEIIUTETHHO
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MPOTHUR MPEAJIaraBIierocs 3aK0Ha, MOCKOJIbKY, 0 UX MHCHHUIO, OH YXYIIAN MOJI0XKe-
HUC UMMUT'PAHTOB, OCOGGHHO TCX U3 HUX, Y KOT'O HCT HeO6XOI[I/IMLIX Z[OKYMGHTOBIO.

B sTom snm3one oTpasuirck 1 MAacCOBBIH HAIIBIB B McIIaHUIO M3-3a TPaHUIIBI
JIIOJICH, CTPEMHUBIIUXCSI OOPECTH 3/1€Ch CPEJICTBA K CYIIECTBOBAHUIO, M TIPUCYTCTBUE
Cp€au HUX OrpOMHOTI0 YKCJia TEX, KTO HAXOAUJICA Ha TCPPUTOPUHN CTPAHbI HE3aKOHHO, U
OTCYTCTBHE KOHCEHCYCa B MCITAHCKOM OOINECTBE OTHOCUTEIHHO TOTO, YTO JENaTh C
STUMH HApYIIUTEISIMH, U, HAKOHEIl, TOT ()aKT, YTO UMEBIIAACS B 3aKOHOAATEIHCTBE
MPOIIEAYPa BBICHUIKY HEJIETaJbHBIX HHOCTPAHIIEB SIBHO He cpabarbiBana. Cyis 1Mo co-
obmennsm CMU, oObIYHAsT IPaKTHKA, CIIOKUBIIAACS K TOMY MOMEHTY, COCTOsIa B
TOM, YTOOBI HaKa3bIBATh IITPA()OM TeX HMMHUTPAHTOB, KOTOPBIC, HE UMest (POPMAITLHOTO
MpaBa HAXOUTHCS B CTPAHE, HE XOTENIN U3 He€ ye3xkaTh. Teneph jke ObLIO MOCTaHOBJIC-
HO, 9TO TaKUM IIOJSIM — B CITy4ae, eCJI OCTaHHOE UMU MPOoIIeHHe 00 0(UIIHATEHOM
paspelicHuy Ha nmpeObiBanue B icmanuu OyeT OTBEPrHyTO aIMUHHUCTPAIUCH, — Oy IeT
MPUXOIUTH YBEIOMJIEHHE C TIPEANUCAHNUEM IIOKHUHYTh CTpaHy B TeueHue 15 gueit. Ox-
HAKO MECTHbIE KOMMEHTATOPHI CXOAMINCH B TOM, YTO BBIIIOJHUTH MPUHSATHIC HOPMBI
YPE3BBIYANHO TPYIHO, €CIIH BOOOIIE BO3MOXKHO, MO0 3HAYUTEIbHAS YaCTh UHO3EMIICB-
«HEJIETANIOBY» 0ECKOHTPOJILHO MEPEMEIIANACh [0 CTPaHE, K TOMY K€ MHOTHE adypUKaH-
CKHe HETPBI, HAIpUMep, IPOCTO HE UMEITH JTOKyMEHTOB BOOOIIE (OHU X HAMEPEHHO
YHHUTOXAIHU, YTOOBI U30€:KATh HICHTU(DUKAIIUN U TEM 3aTPyTHUTh POLICAYPY BBICHUI-
KI/I), a CTpaHbl UX UCXOAa HEC IMPU3HaBaJIM UX CBOUMMMU IpaXxgaHaMH U OTKa3bIBAJINCH
npuHAMath o6parHo' .

Hes3upas Ha mpoTecTHI MPaBO3AMUTHIKOB, 3aKOH OBLT IPHUHST, TOCKOJBKY, FC-
kirouas HII, 3a Hero BeICKa3auch Bee (ppakiuy mapiaMeHTa. B pesyibprare ropuaude-
CKOE TOJIOKEHUE UHOCTPAHIIEB, OCEBIIUX WU MBITAIOIINXCS OCECTh HA TEPPUTOPHH
Wcnanuu, momyunino B Hadaie 2000-X rr. opuimanibHoe 0popMIIeHHE, OCHOBAaHHOE Ha
TpéX KaTeropusx mnmpaB, KOTOPGIMU MOT'YT IIOJIB30BATHCH JIMIA, HAXOAAIIUECA HA TCPPU-
topuu Ucnanumu.

[NepBas 13 3THX KaTEropuii OIMHAKOBO PACIPOCTPAHSICTCS KaK Ha MCIIAHIIEB, TaK U
HA 8cex (3aKOHHLIX U HEe3AKOHHbIX) UMMHUTPAHTOB, TIOCKOJIBKY TOpa3yMeBaeT T.H. CYIII-
HOCTHEIE, (PyHIaMeHTaIILHBIE ITpaBa denoBeka. [ [puesxue, cormacHo 3Toil HopMe, BIIpaBe
paccUnTHIBaTh Ha 0OeCTIeUeHHEe UX OPHUIIMATEHBIME IOKYMEHTAMH; Ha HEOTIIOKHYIO Me-
JUIIAHCKYTO TIOMOIIIb, IPUYEM MAJIOJIETHUM, a TAKXKE KSHIIHAM B IIepro,| OepeMeHHO-
CTH, POJIOB 1 TIOCIIEPO/IOBOTO TIEPHO/A MOIaraeTcs MOJHOE METUIIMHCKOE 00CITY )KUBaHNE
HE3aBHCHUMO OT X (popMalTbHOTO cTaTyca; Ha 00s3aTeIbHOE 00pa30BaHNE; HA OCHOBHOM
Ha0Op CONMATBHBIX YCIIyT; Ha OECIUIATHYIO FOPUANIECKYO ITOMOII 1 3aIIHTY.

Bropas kaTeropus pacpocTpaHsSeTCsl TOJIBKO Ha 3apecucmpupOo8aHHbIX, m.e. 3d-
KOHHbLX, AMMHUTPAHTOB M BKJIIOYAET MIPaBa Ha CBOOOHOE IepeMeIeHHE; Ha padoTy U
comralibHOE obecrieueHne, coopanus, oOObeAMHEHMS, B T.4. B IpoCcOI035bl, Ha 3a0ac-
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TOBKH; Ha 00pa3oBaHKe, BEIXOIAIIEE 32 TPeelbl 00513aTeIbHOT0; Ha IIOMOIITH C YKHITh-
€M, HeTTPHKOCHOBEHHOCTh YaCTHOH JKU3HU U BOCCOCTUHEHHUE CEMbH.

HaKOHeH, TPEThA KaTCropus npaB NpE€AHaA3HAYCHA TOJIBKO IJIA UCITAHCKUX I'PpaXK-
JIaH: peyb UIET O MOTUTHYECKHX, B T.4. 3JIEKTOPAIbHBIX ITpaBax. VckiroueHus, npasia,
UMEIOTCS U 3/1€Ch, OHH KacatOTCs y4acTus (KaK MaCCUBHOTO, TAK H aKTHBHOTO) OCEBIINX
B CTpaHe MHOCTPAHHBIX TPakJaH B MECTHBIX (MyHHIIMTIATIBHBIX ) BEIOOpAX U IPEIOCTaB-
JISIOTCS. IM TI0 B3aMMHBIM MEKTOCYJapCTBEHHBIM COTJIAIIICHHSM.

PeanpHas u Tenepp yxe MHOTOJIETHSISI KU3HEACATEITPHOCTh MHOTOYHCIICHHON
OOIIMHBI «TPYIOBBIX» UMMUTPAHTOB Ha TeppuTOpun Mcranmu nokasana, 4to Haubosee
BaKHBIMU JJIS1 HUX ABJISIOTCS 00€CIIEYeHHOCTh JOKYMEHTaMH, BO3MOYKHOCTH TOOUTHCS
BOCCOEIMHEHUS CEMBH U TIEPEBECTH 3apadoTaHHbIC IEHbIM Ha poanHy. Cpenu Apyrux
CHeI_[I/I(i)I/I‘IeCKI/IX IIpaB MOCTOAHHO JXUBYHIUX 3/1ICCb MHOCTPAHIICB 3TOH KaTeropnuu Haun-
0oJjee akTyaJlbHBIMHA TTIOBCEMECTHO TIPU3HAIOTCSA M DHEPTUYHO OTCTAMBAIOTCS IIpaBa:

— Ha YBOXHUTEIbHOE O0paleHne;

— Ha MOJIHYI0 HUH(GOPMAIUIO 000 BCEX MPEIbSIBICHHBIX OOBUHEHUSIX U Ha ObI-
CTpO€ U CIPaBEUINBOE PEIICHHUE 110 HIM;

— OBITH YBEIOMJICHHBIM, B OTBET Ha MTPOCKOY, 00 M3MEHEHUSX B TTOJI0KEHUH 00-
BUHSIEMOTO;

— ObITh BHICITYIIAHHEIM 1 TIp. '

[Tocnexyroriye nocie MpUHATHS JAHHOTO 3aKOHA HECKOJIBKO JIET OTMEUEHBI MM0-
MBITKAMH CO CTOPOHBI IPABOLEHTPUCTOB, IIOJIYYHUBIINX Ha BpEMS KOHTPOJIb Hal [IpaBU-
TCJIBCTBOM, BEPHYTHCA K Ooiee CTPpOTYM HOpMaM pETyJIMPOBaHUA CTPECMUTCIILHO Ha-
pacTaBIIEr0o UMMHUTPALMOHHOTO MOTOKa. OTBETOM Ha 3TO, B CBOIO O4Yepeib, CTAHOBH-
Jlack OTMEHa 10 cyay (Tociie COOTBETCTBYIOIINX 00palIeH i) TeX cTaTel periaMenTa,
KOTOPBIE MIPU3HABAIUCH «HAPYIIAIOLIMMU [IPaBa uyeI0BeKay. Bo3HUKaBIINE B IOPUIU-
YeCKOH cepe CUTyarny NOPOXKIAIH yANBUTENFHBIE, €CITH HE aHEKJOTHUECKIE, KOJUTH-
31U, 0€3yCIOBHO BIHSIBINME HA YMOHACTPOCHHS B HCIIAHCKOM OOIIIECTBE, HO U BO MHO-
TOM HX OTpaxkaBIve. BrioiHe MoKa3aTeabHbIM B 3TOM CMBICIIE MOXET CIYXKUTh Clie-
Iytomuii snu3o1. B mepBoit penakmmm 3akona 06 nHocTpaniiax ot 2000 r. mpoBo3riia-
1aJI0Ch, CPEIN MIPOYETO, TPABO UMMUTPAHTOB, B T.U. U «HEJIETAIFHBIX», HA OpraHmn3a-
M0 B TIPO(COI03BI, MPOBEACHIE MaHU(DeCTAITH U yJaCTHE B TIOTUTHICCKOH KU3HU. B
caMOM KOHIIE TOTO )K€ rojia, mocje modeapl Ha mapiaMeHTCKUX BbiOopax HaponHoii
napTuu, Obla MPUHATA HOBas peJakius 3akoHa 00 HHOCTpaHIax, COrJIacCHO KOTOPOit
«HEJICTAIIBHBICY) UMMUT'PAHTEI IMIAJIUCH BHINICO3HAYCHHBIX ITPaB. 9T0 ITOCTaHOBJICHHUEC,
0JIHAKO, OBLIO OTIPOTECTOBAHO, X HECKOJIBKO JIeT cirycTs, B 2007 1., KoHCTUTYIHOHHBIIH
CyJl CTpaHBI IPU3HAJ OTPaHUYCHUE MIPaB «HEICTATbHBIX» UIMMUTPAHTOB HEKOHCTHUTY-
IUOHHBIM. BykBaibHO OBUIO YKa3aHO, YTO UMMHUTPAHTHI 03 0pUIIaTbHBIX TOKYMEH-
TOB, HEJIETATBHO paboTaromue B McmaHuu — T.e. 01, KOTOPBIM 110 ISHCTBYIOIIEMY
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3aKOHY BOOOIIIE 3alPelICHO HAXOIUThCS B CTPAHE U 3aHUMAThCS 37€Ch KaKOU-JIN00
JIESITEIbHOCTBIO, UMEIOT, TEM HE MEHEe, TIPaBO Ha 3a0aCTOBKH, 00hETUHCHUS U MUTHH-
TH, a TAKXKE Ha OCCIUIATHYIO IOPHUAMYECKYIO TOMOIITE. Takoe 09eBHIHOE POTHBOPEIHE
3aKOHOJIATEIIH OOBSACHSIIN TEM, UTO BCE MIEPSUUCIICHHOE COCTABISET (DyHIaMEHTAITbHOS
mpaBo, npu3HaBacMoe OCHOBHBIM 3aKOHOM CTPAHBI 33 TPYISIIMMHUCS «BO UM 3aLITUTHI
UX UHTEPECOBY», TOCKOJIBKY B KOHCTUTYLIHOHHOM TEKCTE HE MTPOBOIUTCS pPa3IUIHE ME-
KAy CyOBEeKTaMU («TPYIAIIIMHUCS ) B 3aBUCUMOCTH OT 3aKOHHOCTH HJIH HE3aKOHHOCTH
ux craryca. [Ipu aToM 3akoHOJaTeTbHAS HOPMA, TPeOOBABIIAs BBICHUIKH «HEJETalhb-
HBIX» HMMUTPAHTOB, KOTOPas TaKXKe OCIapuBaiach B cye (IpUIEM 3assBUTEIEM BEI-
CTyTIAJIO TIPABUTEIIBCTBO aBTOHOMHOTO PeTHOHA AHAAITY3HS ), TTO PEIIEHUIO TEX KE CY-
neit ocTanach 6e3 H3MEHEHHIT .

[[Iupoxue ¥ 3MOIMOHAIBHBIE JUCKYCCHH B MCIIAHCKOM OOIIECTBE O MpaBax
TPYASIIUXCA-UHOCTPAHIIEB KAKOE-TO BPEMsI COCTABIISLIN TOT (DOH, HA KOTOPOM BJIACTH
MIPUHUMAJTH ITOCTAHOBIICHUS 00 Y)KECTOUCHUH ITPABIII BhE3/a B CTPAHY U MTPEOBIBAHMUS
B HEW, MOCIIC YeTO BCAKHUM pa3 clie0BaId MPOTECTHI U aNCUISIIHH ¢ TPEOOBAHUSIMH
OTMEHBI JIO0BIX OrpaHndeHui Ha 3ToT cueT. Hakonerr, B 2005 r. KOHCTUTYIMOHHBIH
CyJ OKOHYATEITHHO IMTOCTAaHOBHUJI, YTO IIPABO MPUOBITH HA HCITAHCKYIO TEPPUTOPHIO He
ecmb pyHOamMeHmanbHoe nPaso UHOCMPAHYA, HO TUIIh UCTTAHCKUM 3aKOHOIATEIISIM
MTOJIOKEHO peliaTh, Ha KAKUX YCIOBHIX BO3MOXKHO HaX 0 ICHHE 37ICCh TPAKIAH IPY-
rux rocymapctB. COOTBETCTBEHHO, CIMHCTBEHHO MPUEMIICMBIM M JAOIIUM TIPEIy-
CMOTPEHHBIM O(UIMATLHBIM PETJIAMEHTOM IPABOM OBLIO YTBEPKIACHHUE TOIBKO 3¢~
KoHHO20 Bbe3aa B Vcmannio n3-3a pyoexa. HecMoTpst Ha 3TO MOCTaHOBJICHHE, BOIIPOC
0 BBICBIIKE HEXENATENbHBIX, MPEXKIE BCEr0 HE3aKOHHO HAXOIANIUXCS B Mcmanuu
WHOCTPaHIEB, IPOJOJKAI OCTABAThCSl AKTYAJIbHBIM U B MOCJIEAYIOIIHUE TOIBI, 1MO-
CKOJIBKY TIpOILIeAypa ACTOPTAI[MH BO MHOTHX CIydasX MOKET ObITh CBEJICHA HA HET
1IeJION CUCTEMOM BCEBO3MOKHBIX MOCTAHOBICHUHN U FOPUIUUECKUX YIIOBOK, anesIu-
PYIOIIMX K MpaBaM YeJIOBEKa U MO3BOJISIONINX BHICHUIAEMOMY M30€KaTh H3THAHMSL.
N3BecTHO, K TpUMEpPY, YTO UMMHUTPAHTHI 0€3 HY>KHBIX JJOKYMEHTOB, TIOJIYYUB OpJIep
Ha IEeTOPTAIINIO0, HACTAWBAIM HA TOM, YTO caMa 3Ta OyMara OTHBIHE YIOCTOBEPSET HX
«3pUMOE IPUCYTCTBUEY, SABIACTCS JOKYMEHTOM, JIETUTUMHUPYIOIIUM UX cTatyc. U ne-
JI0 IEHCTBUTENBHO HE TOXOAMIIO 110 BIChUIKH B 80% mom00HBIX ciyuaeB. B utore B
THITUIHOM COOOIIEHUHN B TIpecce, Ha 3TOT pa3 oT 2014 r., MBI BHOBh YUTAEM O TOM,
YTO BJIACTH CTPAHBI MBITAIOTCS MOIUPUIIUPOBATH ACHCTBYIOIIUN HA TOT MOMEHT 3a-
KOH 00 MHOCTpaHIIaX, YTOOBI MOTYyYHUTh HAKOHET] BO3MOXXHOCTH BBICHIIATE U3 CTPAHBI
TeX W3 HUX, KTO HAaXOJIWUTCS 3/IECh B HapyIIeHUe 3akoHa. M 3ToT mepecMoTp Oymer
yske BockMoii (1) pemakimeii tokymenta ¢ 2000 r."

Haxe B kpuznucHoM 2010 1. orpaHu4eHus1, KOTOPBIE TBITAIUCEH IPUHSTH UCTIaH-
CKH€ 3aKOHOIATEeIH, He TN JANIbIIe, K IPUMEpPY, TIOIIBITKH CY3UTh KOPUIOP IS «BOC-
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COCTMHEHHUSI CEMEi», BBES PA3IHMUNS MEKIY «OCHOBHOM (OPMOI» CeMBH (T.€. CYTIpy-
TH U JIeTeil) UMMHUTPaHTa U €r0 POJUTENSMH U IIP.; BO BTOPOM CIy4ae caMOMy HMMHU-
TpaHTy CJIeJ0BANI0 UMETh pa3pelieHue Ha ITociie Iy oliee MpeObIBAHNE B CTPAHE Ha CPOK
HE MEHee IISITH JIET, a «BBIIICHIBAEMBIMY» UM U3 POJIHBIX MECT POAMYaM JOIHKHO OBIIIO
OBITH OOJIee 65 JeT (YTO He MO3BOJISUIO UM 3aHUMAThCS TPYAOBOH JEATEIHHOCTHIO B
Wcnanunn); HakazaHus 32 HApYIISHUE STHX IPABUII IT0 HOBOMY 3aKOHY ITPEAIIOIaraioch
crenartb 0ojiee CypoBBIMH, a mTpad — 601ee KPYITHBIM.

OnHaKo 1ake Takue pOOKHe «yKECTOUSHHUSD PeTJIaMeHTa Il THOCTPAHIIEB HeMe]I-
JIEHHO TIOPOXKIAITH PELIUTENBHBIE IPOTECTHI KIPOTPECCUBHOI YacTH 0OIIECTBA, TOT/IA Kak
KPUTHUYECKH HACTPOSHHBIE aHANTHKA BUICIH B TAKOH TIOCTOSTHHOM A0paboTKe HecoBep-
IIIEHCTBO MCIAHCKON MMMUTPAIIOHHON TIOJINTHKY U IaXKe €€ OTCYTCTBUE KaK CKOIIBKO-
HUOYIb IPOAYMAHHOM TOKTPUHEL. Hen3MEeHHBIM 0CTaBaJIOCh OJTHO: TO, YTO BJIACTH HA3hI-
BTN «COBEPILICHCTBOBAHNUEM» U «YIIYUIICHUEM) TIPOLIETyPHI PETYIMPOBAHUS UMMUTPa-
1M1, X ONIIOHEHTHI MPEJICTaBIIsIIA MEPaMH, HallpaBJIEHHBLIMH Ha y)KeCTOUEHHE OOpaIlieH s
C TIPHUEKUMH U YXYIIIEeHNE UX U 6€3 TOro THKEIOTO MOT0KEHHUS.

[IpaBna, B camble ociieAHNE TOIBI BIAacTH MciaHum, oXoxe, CyMeNy HallyTaTh
psia, XOTS U TalieKo He ONTUMATBHBIX, HO 110 KpaifHel Mepe YaCTHYHBIX CIIOCOOO0B IIpe-
OJIOJICHUSI «JTHOEPATTLHOM JIOBYIIKWY, COCTOSIIICH B MHOTOYHCICHHBIX M MTOYTH HENpe-
OJIOJIMIMBIX TIPEMSTCTBUSIX ST BEICBUTKH M3 CTPaHBl HE3aKOHHO HAXOISIIINXCS TaM TysKe-
CTpaHIIeB. ABTOPUTETHBIN UCITAHCKHUI SKCIIEPT B CBOEM MHTEPBBIO MIPH3HAJA, YTO PYKO-
BOJACTBYACH TEMHU 3aKOHAMU, IIpaBUJIaMi 1 HOpMaMH1 (Ha OCHOBE BBICOKHX CTaHIAPTOB
COOITIOAEHNS BCEBO3MOKHBIX ITPaB, FOPUINUECKHAX TAPAHTHI U IPOLIELYP ), KOTOPBIE cama
ke EBpoma u ycranoBumiia, mpo6iaeMy HellerajibHOW UMMHTPAINH 31€Ch PEIUTh HEBO3-
MOXHO. A oToMy Mcrnanus kak eBporeiickoe rocy1apcTBO HyKIIAeTCs B COTTIAIICHHUSIX C
TeMH cTpaHamu, He BxomsamumMu B EC (mpexe Bcero ahpruKaHCKUMHU), TIE HE TTPABHUT
nbepanbHas TOKTPUHA U TJe HaBepHsIKa He COOIOAI0TCS IIpaBa MUTPAHTOB TI0 €BPO-
neiickomMy 00pasity, HO Ky/Jia MO>KHO, IOTOBOPHBIIIKCH C TAMOIIIHUMH [TPABUTEIbCTBAMH,
BBICBUTATh MPUOBIBIINX OTTY/a (HEMOCPEACTBEHHO MITH TPAH3UTOM ) HApYIIIUTEIIeH rmac-
MOPTHOTO pexknuMa. bosee Toro, 3KCIiepT MPU3HAET, YTO €CIIH KaKas-TH0O0 U3 3THX CTPaH
MIPUMET «EBPOIEHCKYIO» MOJENb 0OpalleHns ¢ UMMHUTPAaHTaMH1, OHA TYT e yTPaTUT
POJIb 3aCITOHA Ha ITyTH HE3aKOHHOTO IPOHUKHOBEHMS B EBpOITY M3BHE M camMa OKa)XeTcs B
TO 7K€ «IOBYIIKE», W3 KOTOPOil HUKAK He MOeT BhIOpaThcs Mcmanms'.

Hcnanckue ocobenHnocmu obweesponeiicko2o gheHomeHa

B MMOCJICAHUE I'OJbI, B CBA3H C HerGXOZ[SIH_Ieﬁ AKTYaJIbHOCTHIO KMMMUT'PALIMOH~
HOM» HpO6J’I€MaTI/IKI/I, a TaK)Ke C HaKOIJICHHUEM COOCTBEHHOTI'O OITLITA (OCBOCHHUSDY MOomI-
HOT'0 ITIOTOKa pr,[[OBOﬁ MHUI'pallii B CTPpAaHy U3BHE, HCIIAHCKHUEC DKCICPThI CTAJIN BCE
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Yarie rOBOPUTH O IPEUMYIIECTBAX MECTHOTO TIOAX0/a K PEICHUIO 00IIeH 1Sl MHOTHX
rocynapctB EBpocorosa mpobiembl ummurpanuu. Tak, B cepenune 2014 r. ucnanckue
y4EHbIE MPEACTABUIIH PE3YIbTAThI COIIMOIOTHYECKOTO NCCIIEA0BAHMS, COTIIACHO KOTO-
PBIM OHHM JIENAIOT BBIBOJ, YTO, B OTIMYHE OT MIPOUCXOSIIETO B HEKOTOPBIX APYTUX
CTpaHax, TJ€ B CBS3U C MACCOBBIMU MUTPALMSAMH MOCIEIHHX JIET 3aMETHO yCHUIHIINChH
KceHO(OOCKHUE U paJiKaIbHO HAIMOHANNCTHYECKHE TeHACHLUH, B VicaHui Hu4ero
nonoOHoro He Habmoaaercs. U eciu 8 2008 1. 77% noapocTkoB, poauBimxcs B Mcmna-
HHUH y POJUTENICH-UMMHUTPAHTOB (T.H. «BTOPOE MOKOJICHUE MMMHTPALIUN ), OTOXKIECCTB-
JsutH ce0st ¢ 3Tol cTpaHoid, To B 2012 1. Takux yxe 0bu10 81%. OcobenHo npumeya-
TEJIBHO, YTO I10JJI00HbIC YMOHACTPOEHHS KOHCTATUPYIOTCS B IIEPHOJL BCEOOIIET0 3aTsDK-
HOT'O 3KOHOMHYECKOTO KPU3HCa, KOTOPBIM MOTEHIUAIBHO HECET B cebe yrpo3y pocrta
OTYYX/ICHHA 10 OTHOILEHHIO K dy’KakaM. ABTOPBI UCCIIEIOBAHUS, OXBATUBILETO HE-
CKOJIBKO TBICSIY MOJPOCTKOB M3 YHCIIA JIeTeH NMMHUTPAHTOB, a TAK)KE WX UCIIAHCKUX
CBEPCTHUKOB U POAUTENEH, HACTAMBAIOT HA TOM, YTO PE3yJIbTaThl IPOBEAEHHOTO aHa-
JIM3a OTHO3HAYHO CBUJIETEIBCTBYIOT O TpoIlecce MOCTyNaTeIbHON alanTallluy, O ICH-
XOJIOTHYECKOM H KYJIETYPHOM COJMKEHUH IeTeH IPUE3IKHX C IETbMHU KOPEHHBIX JKHTE-
neii. OOpaTUBIINCH K CBEKMM Ha TOT MOMEHT B 001Iei mamsTH coObITHAM Bo Ppan-
UM, TJIe TOJAPOCTKU U3 TOW e KaTerOpUU «BTOPOTO MOKOJICHUS CTAJIM €/1Ba JIK He
TJIAaBHOM JBIDKYIIEH CHIIOHN yIHYHBIX OECIIOPSAKOB U IOTPOMOB, HCIIAHCKHE COLIMOJIOTU
YBEPEHHO YTBEpXKIalH, YTO B UX CTPaHE HE MOXKET MPOU30WTH HUYETO MOAOOHOTO
MMEHHO B CHITY I'TyOOKOM HHTEIPUPOBAHHOCTH MMOTEHIIMAIBHBIX «IIPOTECTAHTOBY B HUC-
TaHcKoe 06mecTBo .

B cTonb ke ONTUMHUCTUYHOM, B II€JIOM, AyXe yXke B cienyroiiem, 2015 r.,
OlleHHUJIA MOJIOKEHUE C MHOCTpaHHBIMU MUTpaHTamMu B Mcnanuu Poca Anmapucho
I'omec (Rosa Aparicio Gémez), npe3unentT @opyma 3a COIUATBHYIO HHTETPAIIUIO
ummurpanToB (Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes) u gokTop conuo-
norun. OHa HAIIOMHHUJIA O CTPEMUTEIBFHOM POCTE TEMIIOB UMMHUTPALIMHM B CBOEH
CTpaHe, BBIIEIICH Ha KaKOE-TO BPEMsI IO ITOMY TOKa3aTeI0 Ha BTOPOE MECTO B
mupe nocie CLIA u mony4yuBiied MHOTOUHCIEHHYIO U IPOAOJIKABIIYIO OBICTPO
YBEJIMYMUBATHCS YYKEPOJHYIO OOIIMHY, K KOTOPOH OJKHBI OBUIH MPHUCIOCA0IH-
BaThCS HCMAHCKHUE MIKOJbHBIC, MEAULIMHCKHUE U MHOTHE Opyrue yupexxaenus. Korna
B 2008 . BiacTHO 3asgBuI 0 cebe BceoOmuii GMHAHCOBO-3KOHOMHYECKUN KPHU3UC,
ObLTH pa3zpaboTaHbl IPOTPAMMBI U1 BO3BPALICHUS TOCTPAJABIINX OT HETO MpHe3-
XKHUX 00paTHO Ha ponuHy. IlokazaTenapbHO, OJHAKO, YTO y>K€ TOIAa MHOTHE UMMHU-
IrPaHThl U OCOOCHHO MX J€TH, BeIpocmiue B VcmaHuu, OTKa3bIBAIUCH IMOKHIATh
CTpaHy, Jla ¥ HeMaJjasi 4aCTh COIVIACHBILNXCS HAa OThE3/ TOTOBA OblJIa BHOBB IpHUe-
XaTh CI0J1a, KaK TOJBKO MOSBUTCS TaKas BO3MOXKHOCTh. KcTaTH, 1o pesynpratam of-
HOTO M3 CBOMX HCCIIEIOBAaHNUI aBTOP KOHCTATHPOBajia O0OJIbIIYIO0 CTOCOOHOCTh M-
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MHUTPAHTCKUX CEMEH K BBDKMBAHUIO B YCIOBUSAX KPU3HCA, MPEBHIMIAIONIYIO, IO €&
CJIOBaM, YCTOWYHUBOCTh KOPCHHBIX UCITAHCKUX CEMEH B T€X K€ 00CTOSATENbCTBAX, U
OTHOBPEMEHHO OOJBIIYIO YSI3BUMOCTh MY)KUYHH B CPAaBHCHHUH C KCHIIMHAMH.

OpuH u3 rIaBHBIX BBIBOJIOB POCkl ATTaprchO COCTOUT B TOM, YTO MPOIECC UH-
TeTpalud UMMHUIPAHTOB B MICIIaHUU BBITOJHO OTAMYAET €€ OT CTPaH C JJaBHEH Tpa-
UIACH UMMUTPAIUU, TAKUX KaK Ta ke OpaHius wiv AHTIINA, U TaKe MpeCcTaBis-
ercs el 00pa3noBbiM. OHA CUMTAET, YTO C CAMOT0 Hayajga MacCOBOW MHUTpAallHH B
CTpaHy U3BHE, T.€. ¢ cepeanHbl 1990-X I'T., 371eCh cTayia MPaKTUKOBATHCS ITOJTUTHKA,
OpHEeHTHpOBaHHas Ha wHTerpanuio. CKynHOe, B CpaBHEHHH ¢ Ooliee OoraThiMu
CTpaHaMHU, BBIJIETIEHHUE COIMANBHOTO XUJIbS MPHUE3KUM IMapaioKCaIbHBIM 00pa3oM
CBHITPaJIo B KOHEYHOM cUeTe OJ1aryio poib, TOMENnIaB BOSHIKHOBEHHIO HMMHUTPAHT-
CKHUX T€TTO. A MECTHasl COIMaIbHO-KYJIbTypHast aTMoc(epa B OOJbIIEH CTENEeHH,
yeM B AHrmu U @paniun, 0JaronpusaTCTBOBaida KyJIbTYpHOMY ILTIOpanu3My. K
TOMY K€ OTHOIIICHUE K BRIX0ATIaM 13 JIaTHHCKOM AMEpHKH KakK K ypoKeHI[aM Opat-
CKUX CTpaH 04YeHb CIIOCOOCTBOBAJIO MHTETpanu. Jlaske 11 MapOKKaHIIEB, IT0JIaraeT
COIIMOJIOT, HE TIPEACTaBIIAIA OCOOBIX TPYAHOCTEH HHTETpaIUs B UCIIAHCKOE 001IIe-
CTBO, XOTS TAKO€ JKeJIaHUuE UMENOCh faneko He Bceraa. 11 centsaops 2001 r., mo eé
MHEHHIO, CTAJI0 CBOETO POJIa pyOeKOM: HaUYMHASI UMEHHO C TOTO MOMEHTA HEKOTO-
pbie 000CHOBaBIIHECS 3/IECh MYCYyJIbMaHe CTald OCOOCHHO MOTYEPKHUBATH CBOIO
crenu(uKy B T.4. C TOMOIIBIO OJIEKIBI.

CoBceM He 0JTHO3HAYHO JaHHEIH 3KCIIEPT OIICHUBAET POJIb 00pa30BaHUS B ITPO-
1ecce WHTErpaluy, OTMedasi, 9To B JaHHOH cdepe B3aMeH )KeITaeMOro MaKCUMAaIIbHO-
ro CONMMKEHHS TIOPOTO MOIyYaeTCs HeUTO MPOTUBOMION0XKHOE. biiarue HamepeHus 00-
JIETYUTh HHTETPALHIO AETEH 1 MOJIOIEXKH Ty>KE3EeMHOTO IIPOVCXOKICHHS B yI€OHBIX
[EHTpax, MIPUHUMAs UX C Y4ETOM BCEX UX OCOOEHHOCTEMH, C HCIOIb30BaHUEM IPO-
rpaMM MHIUBUAYAIBHOW aanTallii, B OOJBIIMHCTBE CIyYaeB MPUBOIMIN JIUIIb K
TOMY, YTO TIPUE3KHE CIIE CUITFHEE OIIYIIAIHN CBOE OTIUYINE OT BCEX OCTAIBHBIX, U
COBCEM HE CITOCOOCTBOBAIM CTUMYJIMPOBAHUIO UX COOCTBEHHBIX YCHIIHIH 110 OCBOE-
HUIO HOBOW IS HUX KYJIbTYPHO-SI3BIKOBOM cpenbl. K ToMy e ypOoBeHb IOJITOTOBKH
MECTHBIX MpEeNojiaBaTelicii K padoTe ¢ IEThbMU TPYJIOBBIX HMMHIPAHTOB CIUIIKOM
Y4aCcTO OCTABJISIET XKeEJIAaTh IyUIIeTO, CILUIONIb U PSAAOM YUUTENS B TAKUX CITydasX pyKo-
BOJICTBYIOTCSI CTEPEOTHUIIaAMHU, HE COOTBETCTBYIOIIMMH PEATIbHOCTH U HE CIIOCOOCT-
BYIOIIIUMH UHTETPAIUU 3TOH KaTerOpUH yUYEHUKOB.

B uienom xe, no MueHuto Pocsl Aniaprch0, Ha MOMEHT €€ SKCIIEPTHBIX BhICKa3bI-
BaHui (2015) mmmurparius B Micianuu yrke He SBISLIACh TJIaBHON TeMOi 00CYKICHU B
o0rmiecTBe, Kak 3T0 ObIJI0 COBCEM HEaBHO, B TOIBI HAUOOIIBIIIETO MUTPAIITHOHHOTO TIPH-
TOKa B CTpaHy' .
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Hcenanua u «cupuiickan eoana» 6exceryes 2015—2016 2e2.

Ho tax M0oXHO OBLTO0, BUANMO, TOBOPUTH TOJIBKO O «TPYAOBOM HMMHUTPAITUI.
Benp noMuMo 00bIUHBIX M HAaHOOIIEE pacIpOCTPaHEHHBIX, T.€. SKOHOMUUECKUX, TPHUUH
JUTS IMMUTPALUH KaK pa3 B 3TO BpeMs 3aCTaBIIIM TPOMKO TOBOPHTH O ceOe HOBEIE, Ta-
KHe KaK UCIIAMCKHI TEpPOPU3M U BOHHBI BO MHOTHX cTpaHax A(QpHku U MycyJibMaH-
ckoro Boctoka. 11 oTHomeHue B 00111ecTBE K O€XKEHIIaM U3 3TUX MECT OIPEIeJINIOCH B
Hcnanum — Tak ke, BIpo4eM, Kak 1 BO Bcel EBporie, — Kak 3HAYUTENBHO OoJiee Mo3u-
THUBHOE, HEXKEJTH K 3BaHBIM WJIM HE3BAHBIM 3apyOeKHBIM «racTapOaiTepam», mpuueM
JIOBOJIBHO JIaBHO, €II€ Ha 3Tale Nepexoaa OT aBTOPUTAPHOIO CTPOsl K HOBBIM JIHOe-
pansHBIM TIopaakam. B 1979 r. Bo3nukia HenpaBuTenscTBeHHas opranuzanus (HI1O)
Hcnanckas KoMHCCHsI IO OKa3aHHUIO TIOMOIIH OeKeHIaM, HEOCPEICTBEHHBIM 00beK-
TOM JESITEIbHOCTH KOTOPOH B TE IOJIbI OBLIN CyMeBIINE 100paThes 10 Mcnanuu sxept-
BbI TUKTaTOPCKUX peKUMOB Ywmiu, ApreHTuHsl u Ypyrsad. B Hawane 1990-x rr. B
cTpaHe ObUIa OpraHW30BaHa IKUPOKas KaMIaHUs B MONIb3Y OekeHIleB u3 bocuuu, rae
Tora OyIreBana rpakaanckas BoiHa. B 1999 r. Ucnanus npuHsiia okoo 1,5 TeIc. Ko-
COBCKHX anbaHIes'®.

Benbixnysmnii B 2010-€ IT. T.H. «CUPHICKHI KOH(IMKT» TTOPOANI, KaK U3BECT-
HO, HOMUHAJIbHO CBA3aHHYIO C HUM MHOTOTBICSAYHYO BOJIHY «HAILICCTBUS Pa3HOILIE-
MeHHBIX OexeHueB B 2015-2016 rr. Ha cTpansl EBponbl. Vicnanus Ha celt pa3 Bosiei
00CTOATENHCTB OKa3aJIach B CTOPOHE OT OCHOBHOT'O MAaruCTPalbHOTO MapuipyTa, 1o
KOTOPOMY ABUTAJIOCH OOIBITMHCTBO dTHX JIIOACH, U €€ o(puImarbHOe yJacTHe B 00IIIe-
eBporelrckoii mpobieMe UxX mpuéma u pa3MeleHHs BHIPa3iiIoch IIIaBHBIM 00pa3oM B
TOTOBHOCTH NMPHUHSTH Ha CBOEH TEPPUTOPUH TaKOE KOJTNIECTBO CUPUICKUX U APYTUX
BOBJICUEHHBIX B JAHHBIN IIOTOK UMMUIPAHTOB, KOTOPOE Oy IET COOTBETCTBOBATH KBOTE,
Ha3zHa4YeHHOU 111 Mcianuu B pe3ynipTaTe IeperoBOpoB C IPYTUMH CTpaHaMH — YIEHa-
mu EC". TTpu 9ToM McnaHcKye paBo3alMTHAKY 0OPAIAI0T BHUMAHHE COrPaK/IaH Ha
TO, YTO YCHJIUS X CTPaHbI B pa3peLICHUN BO3HUKILEH IPOOIEMBbI BRITTIAAAT HECOPa3-
MEPHO U HEAOYCTUMO MaJIbIMH B CPABHEHUH C €€ SKOHOMHUYECKUM, JeMoTrpaduiecKum
U TIp. IOTCHIIUAIOM, 0COOSHHO B COIIOCTABIICHHH C PSIOM JPYTHX €BPOIICHCKUX CTPaH,
BBIHY’KJICHHBIX HECTH KyZa 00ibIIne 3aTpaTel. B camom pene, u3 pekopaHo 60JIbIIoro
KOJIMYECTBa COMCKaTesel craTyca OeskeHna (cBeimie 1,3 MitH. 4en.), 00paTUBIINXCS K
ctpanam EBpocoto3a B 2015 r., Ha Micnanuro npumiock s 15 Teic. yen., 1.e. 1%.
BoapmmMHCTBO U3 HIX COCTABIIIN CUPHUIIBI — 5,7 THIC. Yell., ¥, KaK OTMEYal0T HaOJIro1a-
TEJH, €CIIHM paHbllie CPEIH 3aIBUTENEH TOMUHUPOBAIIN OJUHOKHUE MYKUHHBI, TO TENIEPh
— OOJBIINE CEMBH.

3acinyKMBaeT BHUMAHUS IPOUCXOXKICHUE OCTAJbHBIX, IOMUMO BBIXOJIEB U3
Cupun, npocuTenei «MeKayHapoJHOH 3aIuTh». boiblie Bcero cpean HUX OBLIO YK-
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pauHIeB — 3,4 THIC. Yell., 3aTeM UK majiecTHHITHI (0,8 THIC., T71. 00p. 13 ToH e Crupum,
T.€. «<BTOPUYHBIE OeXeHIIBI»), alkupIibl (0,7 ThIC.), BeHecy3mbIlbl (0,6 THIC.), MapoOK-
kaH1el (0,4 Tic.), toMuHUKAHLEI (0,3 ThIC.), KUTal1bI, Manuiis! 1 ap. [Ipu a3Tom npo-
[IEHT MOy YHMBIINX COTIIACHE Ha CBOH 3aIIPOCHI 110 PE3yJIbTaTaM UX PACCMOTPEHHS OKa-
3aJcs 3/ech HUKe, yeM B EBpocorose B 1ienom: 31 mpotus 52, a o0Iiee KOJIHIeCTBO
YIOBIIETBOPEHHBIX MPOIIEHUH COCTABUIIO Ta’Ke MEHEE OJTHOTO TIPOIEHTA OT BCEX, KTO
MOJTyYMII CTaTyC OeXeHIla BO Bcex cTpaHax EBpocorosa coBokymHo. [1o nmerommmces
MaHHBIM, B 2015 1. 220 4en. moxy4rin OT HCTIaHCKOH a/IMUHUCTPAIIAHU CTaTyC OeKeHIIa
(82014 1. —384 yen.), 800 yelt. — T.H. «IOMOJHUTEILHYO 3aUTY» (proteccion subsidi-
aria; B2014 — 1199 4e:n.), 1 HUKOMY He OBLIO IIPEIOCTABIICHO «pa3pelIeHue Ha TIPOKH-
BaHHME 110 TYMaHHUTAPHBIM OCHOBAHHSM» ..

Kax 651 TaM HU OBLIO, YHCIICHHOCTH OSKEHIIEB «CUPUUCKON BOJIHBD HA TEPPUTO-
pUH CTpaHbI He UAET HU B KAKOE CPaBHEHHE HE TOIBKO C IPYTUMH cTpaHaMu EBpocoro-
3a, HO ¥ C KOJIMYECTBOM «TPYAOBBIX HMMHUTPaHTOBY» B camoii MicriaHuu, Cu€T KOTOPBIX
UAET HE HA HECKOJIBKO COTEH HIIH JIaXKe THICAY, KaK B clTydae ¢ OexXeHIIaMu, HO Ha MHO-
T'H€ COTHHU THICSY U MUJIJTHOHBL.

OmnoweHue MecmHo20 HaceAeHU K uMmmuzpayuu U um-
muzpaHmam

B monp3y cripaBeiiIBOCTH BHICKA3aHHOM BBIIIE HCITAHCKHAM SKCIIEPTOM €CITH U
He 0JIarOCTHOM, TO TIO CYTH CBOEH BCE jK€ BeChMa IMMO3UTHUBHOW COBOKYITHOH OIICHKH
TMMOJIOXKCHUA «KTPYAOBBIX» UMMUI'PAHTOB B I/ICHaHI/II/I, X B3aMOOTHOIIIEHUN C MECTHBI-
MU KUTEISIMHU, BOCTIPUATHS UX KOPEHHBIMHU NCTIAaHIIAMHA TOBOPUT MHOTO€ U3 TOTO, YTO
COCTaBJISIEeT peabHYI0 OBCEIHEBHYIO )KU3Hb HACETICHsI CTpaHbl. bykBabHO 00MIIIM
MECTOM CTaJIX 3/I€Ch MOCTYJIAThl O HEOOXOUMOCTH COJUAAPHOCTH U COYYBCTBHS BO
BCEX BO3MOXKHBIX (JOPMax CO CTOPOHBI MECTHBIX KHUTEJeH B OTHOIICHUH MPUE3KUX
OEHSIKOB I10 MPHYNHE MHOTOBEKOBOTO SMUTPAHTCKOTO MPOIIJIOTO | eIIé He 3a0bITON
CKYZIOCTHU CyIIECTBOBAaHMSI OONBIIMHCTBA CAMHUX WCIIAHIIEB, a TAaKKe 00 00s13aHHOCTH
0CO3HaBaTh MOPAJIEHEIH JOJT O0JIee OoraToi Hanww nepen ooee 6eaasiMu. Hy u, xo-
HEYHO, BIIEYATJISIET B 3TOM CMBICIIC TTOBEIEHUE MECTHOTO OOIIECTBa B CBSI3H C IpoOIIe-
MO¥t OEKEHIIEB, U HE TOJIBKO CUPUMCKHUX.

Beliiie yxe TOBOPHIIOCH O TIO3HITUHM UCTIAHCKUX MTPABO3AINMUTHBIX OpraHU3aIlVid,
CUUTAOIUX HETEPIIMMBIMU U aMOPATbHBIMU JTFOOBIC MPETIATCTBUS, YNHUMBIC BIACTIMHU
CTpaHbI B OTHOIIICHUHN OEKEHIIEB U3 OITACHBIX JUIS )KU3HU PETHOHOB MHPA B X CTPEMIIE-
HUH YKPBIThCS Ha TEPPUTOpUH VIcaHWM OT CBOMX HECUACTUH U MOyYUTh OT HEE BCIO
BO3MOXHYO TIOMOIIb ¥ ITOAEPKKY. Ho MOMCTHHE YHUKAIFHOM B €BpOIIEHCKOM, /13, TIO-
JKaITy i, 1 B MUPOBOM KOHTEKCTE MOKHO Ha3BaTh TPAHAMO3HYIO, TPUBJIEKIITYIO, TIO CBEIe-
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HUSIM OpraHu3aTopoB cBbiie 150 TeIc. wen., Manudecralmio Ha yiunax bapcenoHsr B
¢erpane HeiHenHero, 2017 1. oy o3yHrom «Volem acollir!» (mo-kar. «XoTuM mpu-
HATH!» [0ekenneB. — 4.K.]) B paMKax IIMPOKOIl pernOHaIbHON KaTAIOHCKOIM KaMITaHUH
«Haur oM — Bar gom!»*'. OGBHHEHHS IPABUTEIBCTBA B TOM, UTO OHO 10 PA3HBIMH
MpeJIOTaMK TOPMO3UT IEPEMEIIICHNE Ha TEPPUTOPHIO CTPAHBI CKOJILKO-HUOYTh 3HAYH-
MBIX KOHTUHT€HTOB OCKCHIICB, HYKJIAIOIIUXCS B CPOYHOM TTOMOIIH, YTO OHO MEJIJIHT C
BHITIOJTHEHHEM YK€ B3ATHIX Ha ce0s B paMkax EBpocoro3a 00s3aTenbCcTB, CTAHOBATCS B
YCIIOBHSIX CETOHSIIHEH VcaHny MOIIHBIM CTUMYJIOM TSt MOOMITU3AIMK CaMbIX pa3-
HBIX CETMEHTOB O0IIIeCTBa Ha peleHne 3Tol 3anaun. CormacHo JeWCTBYIOIIMM HCTIaH-
CKMM 3aKOHaM, KOMIIETEHITIH B c(hepe MpeoCcTaBIeHns yOeKnIIa, MeKayHapOaHOM 3a-
IIUTHI ¥ pa3MeNIeHus OeKEHIIEB IPHHAAIIEKAT HCKITFOYUTENFHO TOCY IAPCTBY, ITPOTPaM-
MaMH pruéMa 1 MHTETPAIH BeIaeT eHTpaIbHOe MIHHCTEPCTBO 3aHATOCTH U COIHANTb-
HOH 3amuThl. OTHAKO BECh KOMIUIEKC BOIIPOCOB, CBS3aHHBIX C MATIOJICTHUMH JICTBMH CO-
UcKaTesel yOeXuIla, C UX COHAIBLHBIM o0ecriedeHIEM, 00pa3oBaHUEM 1 METUIIMHCKIM
00CTTy>)KUBaHHUEM, SIBIISICTCS 3a00TOM COOTBETCTBYIONINX ABTOHOMHBIX COOOIIECTB (Camo-
YIPaBIISIOIIUXCS PETMOHOB CTPaHbI, HA KOTOPBIC (PAKTUYECKHU MO IPa3ACIseTCs €€ TeppH-
Topusi). U BOT, Kak TOJIbKO MpoOJieMa «CUPUHACKUX OEKEHIICB) BBIILIA Ha aBaHCIICHY
BCEOOIIEro BHUMAaHUS, TPABUTEIILCTBA 3TUX PETHOHAILHBIX COOOIIECTB, a TAKXKE a/IMH-
HUCTpanuu 0oJiee HU3KOTO YPOBHS, TOPOJICKUE COBETHI U T.1I., BRIpaXKask HACTPOCHUS U
BOITI0 MHOXECTBA TI0/IBEJIOMCTBEHHBIX UM TPaKJaH, CTaJIH MMOBCEMECTHO BBICTYIIATH C
3asIBJICHUSIMH O TOTOBHOCTH IPHHSATH 00€3/10JICHHBIX HHOCTPAHIIEB, TPUHSJIMCH OPTaHu-
30BBIBATh CIICIIHATILHBIE CITYKOBI I 9TOH IIeITH, COOMPaTh JEHBI'W U YCTPanBaTh HA HUX
JUTS TIEPECEICHIIEB HAéM KT Y YaCTHBIX JIHII, TOKYTIKY OAEXK/IbI H TIp., OKa3bIBaTh BO-
JIOHTEPCKHUE YCIyTH | T.A. VcraHckue ropojia OJuH 32 APYTHUM TPOBO3TIIAIIANN ce0st
«rOpoJaMH-y0eKHIIAMI, KOTOPbIE OO BEMHIIIICEH B 0COOYIO «CETh» IS KOOPAWHAIN
ceoux neiictBuii (Red de Ciudades Refugio). Tak, ABToHOMHOE coo0IecTBO Maapu g
00Bs1BIII0 B ceHTsI0pe 2015 1. 0 3amycke «I mana HHTETpaTsHOM ITOMOIIH OSKEHIIaM) B
KOOpJIWHAINY C ipaBUTeIbcTBOM cTpaHbl U ¢ EC. [Iporpamma neiicteuii npemycMaTpu-
BaJla CO3JJaHuUE CITYKOBI 10 MPUEMy OeKEHLIEB M BpEMEHHYIO [lepejady rocyJapcTBy psia
OOIIIECTBEHHBIX 3JIaHUM, CO3/JAHME BOCHMHU IIEHTPOB COTPYTHHYESCTBA U MHTETPAIUH
(CEPI) myis mpenocTaBiieHns: BCEOOBEMITFOIIETO COJICHCTBHS MTPUEIKUAM M3 3TOH KaTero-
PHH B FOPUINIECKOH cepe, B MOUCKE TS HUX PaOOTHI U HKUJIbsI, OPraHU3aIlUH UX TIPO-
(MITEHON TOJTOTOBKY M 00YYEHHsI HICTIAHCKOMY SI3BIKY, OKa3aHHUS UM IICUXOJIOTHIECKOM
ITOMOIIH U T.J. AIOHTaMBEHTO (MYHHIIUTIATBHEIN COBET) Topoaa Manpuna Beiaenn 10
MJTH. €BpPO Ha TTOMOIITs OeKEHIIaM.

B Crpane 6ackoB, re 10 2015 r. He ObUIO CKOJILKO-HHOY Ib 3aMETHOM pabOTHI ¢
OeKEeHIIaMH, UIMEHHO C 9TOT'0 MOMEHTa PETHOHAIIBHOE IPABUTENBCTBO U MyHHIIUTIAIb-
HBI€ BIIACTH CTAJIM CO3/IaBaTh pabOUme TPYIIIEI B 3THX LENSIX, OTHOBPEMEHHO aKKyMY-
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JMPYS U KOOPIUHUPYS Pa3HOOOpa3HbIe MPELI0KEHNs], HOCTYIAIOLINE OT MECTHBIX Op-
TaHW3aLUHA U YaCTHBIX JIMII.

[IpaBuTenscTBO aBTOHOMHO# Katanonuu erie B ssuBape 2014 1. MpUHSIIO peruo-
HaJIHHBIN IJIAH IT0 OKA3aHHUIO OSKECHITAM BCECTOPOHHEH TOMOIITH, a B ceHTI0pe 2015 1.
0b11 co3nan OnepaTuBHBI KOMHTET 1o ipuémy OexenneB B Karaaonuu (Comité Op-
erativo de Acogida a las Personas Refugiadas en Catalufia) — crieriuanbHbIi opras, pH-
3BaHHBII 00BEIMHNTD yCIINS BCEX CTPYKTYP, IOMOTAIOLINX O€KEeHIIaM Ha yPOBHE 3TOM
ABTOHOMHOM 0071aCTH. AHAJTOTHUHYIO JESITEIFHOCT PAa3BEPHYJIO AlOHTaMbeHTO BaneH-
cum, poBo3raacusiuee e€ 25 ceHtsaops 2015 r. «ropomom-yoexumem». AKTHUBHO
BKJIIOUWJINCH B pabOTy Ha JaHHOM HalpaBJICHUH MECTHBIE BJIACTH 1 OOIIECTBEHHOCTD B
Anpanysuu, Ha KaHapckux o-Bax M B APYTHX PErHOHAX CTPAHBI .

Bonpuiyro pons B paMKax CTPEMUTENBHO Pa3BEPHYBUICICS KAMIIAHUM UTPAIOT
ucnanckue HI1O. OHn, B 4aCTHOCTH, OCYIIECTBIISIOT TOCTOSTHHBIN KOHTAKT C Pa3JIHy-
HBIMH IIPOU3BOICTBEHHBIMH U JIp. IPEANIPUATHAMH CTPaHBI, IMesl LIEJbI0 00ecTIeueHe
OeXKCHIIEB MOIXOAsIel paboTOM, YTO OYEHD CIIOKHO B CBSI3U C MPOIOIDKAIOIIMMCS
KPH3HCOM, B yCIOBUSAX KOTOPOTO pabounX MECT HE XBATAET CAMUM MCIAHCKUM IPax-
na"aMm. PaboTaioT «o01iecTBeHHUKN» U HETIOCPEICTBEHHO C OeKeHIIaM1, TOTOBS UX K
JKN3HU U OCATCIBHOCTH B HOBOH U HerHBLI‘IHOﬁ JJIs HUX COHHaJ]LHO-KYHLTypHOﬁ
cpeze, “HGOPMUPYS UX O CUTYaIlMH Ha HCIAHCKOM PhIHKE TPyJa K OCOOCHHOCTSIX HC-
MaHCKOH TPYIOBOH KyJIbTYpPBl, CIIOCOOCTBYS UX NMPOGEeCCHOHATIBHOM MOATOTOBKE U Ie-
PEToArOTOBKE.

BaxHO OTMETHTB, YTO peyb B 3TOM KOHTEKCTE MIET 000 BCEX MMMHIPaHTAX-
COHMCKATeJsIX cTaTyca Oe)KeHIIEeB, BKIII0Yas U TeX U3 HUX, KTO B KOHEYHOM HUTOTE TTOJTY-
guT 0TKa3. OAHAKO HHTY3UACTHI-BOJIOHTEPH! CUMTAIOT, YTO MPEANPUHUMAECMbIE MU
YCHIIHS 110 TIOATOTOBKE MPOCHUTENeH yOexuIa K paboTe Ha HCTIAHCKUX MPEATPHATHSIX
HH B KAKOM CJIy4ae He MPOMagyT JapoM U HEMPEMEHHO HOMOTYT STHM JIFOASM B Jajb-
HeHIeM, Py 3apoce Ha IOJIyYeHHE Pa3peleH s )KUTh U paboTtaTh B Vicmanuu ysxe He
B cTaTyce Oexenmna™.

CBoero posa CUMBOJIMYECKUM BEHIIOM KaMIIaHUHM COJIMAApHOCTH B Mcnanun
2015 r. cTano mpoBO3IJIAIIEHNE TaM CJI0Ba «0eKEHEID» «CIOBOM I'o/1ay (10 aHAJIOTHH C
«YCJIIOBEKOM rona»). I/I, KOHCYHO, 3TOT aKT MOT' CTaTh BO3MOKHBIM TOJIBKO IIPH yCJIOBUU
MAacCOBOM MOJAEPKKU TPaKJaH CTpaHbl, MOAACPKKH, KOTOpas MOCTOSHHO JaBajia O
ce0e 3HaTh B CaMBIX Pa3HBIX (OpPMax.

BwMmecTe ¢ TeM HEKOTOpBIE yUaCTHUKHU COOBITHH, CTapasiCh OBITh OObEKTHBHBIMH,
YKa3bIBaIOT HA PsiJl HETaTHBHBIX MOMEHTOB B TOM «BCEHAPOIHOM MOIBEME CONUAAp-
HOCTH B UCITAaHCKOM 001I1eCTBE, KOTOPBIN CTajl OTBETOM HAa MAaCCHPOBAHHBIM HAILIBIB B
eBpOINeHCKue Mpeesbl BHIXOALEB U3 HeOIaronoiayYHslx crpad bimwknero Bocroka n
JIpyTUX PETHOHOB MUpa. B 3TOM psiy oTMeuaeTcs Ipex/ie BCETo 3aro3/aias peakuus
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KaK MPaBUTEIHCTB, TaK U 00IIeCTBEHHOCTU cTpaH EBpocoro3a, Bkitouas Mcnanuio, Ha
JipaMaTUIECKUE COOBITHSI, IPEANICCTBOBABIIINE ITOCIICTHEH BOJTHE UMMUTPAITUH, — BEIb
u BoitHa B CupHH, 1 UCXO/ JKUTENIeH U3 3TOW CTpaHbl, a Takxke u3 Mpaka, Adranncrana
U JIp. MECT, MPOUCXOUIN HE MEPBBIH I'0Jl, HO OCTABAIUCH CKOpee Ha nepudepun myo-
JIMYHOTO MHTepeca. B kauecTBe 0/1HOM N3 OCHOBHBIX IIPUYMH TAKOTO ITOJIOKCHUS BEIeH
HA3BIBAIOT MO3UIUIO BiIHATeIbHBIX CMU, MHOTHE U3 KOTOPBIX, 10 MHCHUIO Psijia Ha-
Omonarerei, B aBrycre—ceHTs0pe 2015 r. i3MEeHMIIH TOHAITBHOCTB CBOETO «METUITHOTO
JIUCKYpCay B OTHOIIIEHUH O€KEHIIEB C HEUTPaThbHO-OTCTPAHEHHO! Ha COYYBCTBEHHYIO.
«[IpexHHE CTEPEOTHITH CMEHUJINCHh HOBBIMH TPAKTOBKaMH IMPOUCXoAIIero». TeM ca-
MBIM KOCBEHHO MPHU3HAETCS MOIIHAS «perynupyomas» pods CMU B coBpeMeHHOM
001IIeCTBE (KOHEYHO e, HE TOIBKO UCITAHCKOM), KOTOpasi B KAKMX-TO OOCTOSATEIILCTBAX,
3aTparnBarOIIMX YeIOBEUECKUE CYyAbOBI U JaXe JKU3HH, MOXKET OKa3aThCs pelaronei u
MIPH 3TOM COBCEM HE 00513aTE€IHHO OECIIPUCTPACTHOM.

Btopoe, Ha 4TO yKa3bIBaIOT KaKk Ha HETATUBHOE CIIEACTBUE «CUPHICKOM BOJIHBD)
UMMUTPAIH, 3aKIF0YACTCS B CIIOHTAHHO 3aKPEIUISIONICHCS B UCTIAHCKOM OOIIECTBE
«Hepapxu3aIum 0exeHIeB o MecTy rcxo/1a. COOTBETCTBEHHO IEPBYIO KATETOPHIO B
paMKax TaKoro ITOJIX0/1a COCTABMIIA CHPUHIIBI KaKk HanOoJIee «3aKOHHbIe» IMMHUTPAHTHI,
KOTOPBIX, KOHEYHO Ke, HEOOXO0IMMO MPUHATH. MeHbIel 3a00ThI 3aCITyKUBAIOT MU-
TPaHTHI U3 TEX MECT, I/Ie OYIIYIOT WITH TIICIOT APYyTHe KOH(INKTHI, OCTAIOIIAECS Ha ITe-
pudepun BanManus CMU, a 3Ha4nT — 1 BCero 00I1ecTBa. DTO OTHOCHUTCS K BRIXOLIAM
¢ Ykpaunsl, u3 Adranucrana, Mpaka, psjga apukaHCKUX CTpaH, a TAKXKE K TeM, KTO
MIPOCUT YOEKHIIA TI0 MHBIM, HEXXEJIH OET'CTBO OT YKAacOB BOIHBI, MOTHBaM (TIOJHTHYE-
CKUM, PEIUTHO3HBIM, U3-3a TIPECIIeIOBaHU 33 HETPAIUITUOHHYIO TTOJIOBYIO OpHUEHTa-
1o u T.4.). U, ¢ Ipyroif CTOPOHEI, IpeICTaBICHHBIE BO MHOKECTBE «IKOHOMUYECKUE
WMMUTPAHTED) OKa3bIBAIOTCS B 3HAUNUTENEHO O0JIee HU3KOW KaTEeTOPHH C «KMEITHITHON
TOYKH 3PEHUS, XOTS 3TH JIFOJH TOXKE YacTO OETYT OT TOJI0/Ia U KpaifHel HyKIbl, B TOHC-
Kax JydIieil )U3HH Ha qayxonHe’".

Kax 651 Tam HE OBIJTO, HA CETOAHAILITHIN I€HB B CTPaHE B II€JIOM JOMHUHHUPYET aT-
Mocdepa, B KOTOPO MPOSBIATh HETEPIIUMOCTbD K MPEACTABUTENSIM JPYTHX HAPOJIOB,
KyJBTYp ¥ PEITUTUN HE TOJIBKO MPECTABIACTCS HEAOMYCTUMBIM U MTPOCTO HEPUIINY-
HBIM B «(MEHHCTPUMHOM)» OOIIECTBEHHOM MHEHHWH, HO U TIPSMO 3aIlpeIieHO 3aKOHOM.
Taxkoe moyokeHue e CTajo CIEeACTBAEM COBOKYITHOTO IEHCTBHS LIENOTO psifa GpakTo-
POB, MOPOXKAEHHBIX OCOOCHHOCTSIMH MCITAHCKOW UCTOPUH, KaK JaBHEU, TaK U HOBEH-
I, a TaK)Ke HBIHEITHUM COIMATIbHO-TIOMUTHYECKUM U KYJIbTYPHO-HIE0IOTHIECKIM
COCTOSTHHEM HCITaHCKOTO 001IecTBa. KoHeuHO, B paccMaTprBaeMOM acreKTe OoJbIIoe
3HAYCHHE UMEET NPUHAIIICKHOCTh 3HAUUTEIIBHON YaCTH «TPYIOBBIX» UMMHUTPAHTOB K
SIIMHOW ¢ MCHaHIIaMHU KYJIbTYPHO-SI36IKOBOW H/MIJIH TOCYIapCTBEHHO-HCTOPHIECKON
TpaauIuH (JIATHHOAMEPUKAHIIBI, SKBaTOPHAIbHbBIC TBHHEHIIBI, (DUITATIIIMHIIGI), AITH Ke K
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«obrIeeBporneickoii», T.e. EC-0BCKOM, 00IITHOCTH U «EBpOTEHCKOI» KyIbType. Ho, mo-
BUJIMMOMY, HE MEHEE, a, MOXKET OBITh, 1 O0JIee BaXKHYIO POJTb B IMOJIEPKaHUH YKa3aH-
HOU aTMoc(ephl UTPaeT YIIOMHHABIINICS BBIIIE «EBPOMHTETPALIMOHHBIN SHTY3HA3M»
MCIIAHCKOT0 00IIECTBa, HCKpPEHHEE CTpeMJIIEHIE 3HAUNTENBHOI 1 HanOoJiee BIUSATEIb-
HOW €T0 YaCTH PyKOBOJICTBOBAThLCS B CBOEH )KU3HEIEATENILHOCTH JTHOEPaTbHBIMHU «EB-
pOHeﬁCKHMH LIECHHOCTAMMN» U COIIPAKCHHBIMHA C HUMHU UACOJIOTMYE€CKUMUA KOHICTITAMU,
TaKUMH KaK «IIOJINTKOPPEKTHOCTEY, «TONEPAHTHOCTHY, KMYJIBTUKYIBTYPAIH3M», OT-
CTanBaHHE MPaB BCIKOTO PO «MEHBITUHCTBY U T.II.

Taxkoit «0011ecTBEHHBIH HACTPOI MPUBEN, B 4ACTHOCTH, K KOPEHHOM TpaHchop-
MAIUH ¥ JINIICHNIO HCXOHOTO CMBICIIOBOTO TIOCHIIa 3HAMEHUTOTO UCITAHCKOTO TPaIH-
[IMOHHOTO TIpa3IHNKa « MaBpbl U XPUCTHUAHEY, BOSHUKIIIETO B JAJIEKYI0 310Xy Pexon-
KHCTBI M TIPEJICTaBIISIBIIETO COOOH €XKEeroJHOe TeaTpalli30BaHHOE JICHCTBO, TIPOCIaB-
nsBIIEe OBUTYIO OO Ty MCTIaHIIeB-XPUCTHAH HaJl MaBpaMU-MyCyJIbMaHamMu. B «HOBO#
penaKkuumny», yTBEpAUBIIEHCS B TIOCIEIHNE TOIBI IO/ CUIHLHBIM BO3JICHICTBHEM «IIpa-
BWJIBHBIX» UACOJIOTUYCCKUX YCTAHOBOK, IOBCEMECTHO OTCYTCTBYIOT CLICHEI 1 anI/I6y-
TBI, B KOTOPBIX CAMBIH MPUANPYNBBIA BHEITHUI HAOIIOAaTEb MOT OBl YCMOTPETD XOTS
OBI TeHb HEYBaKEHUS K HCIAMCKOW CTOPOHE.

OnHaKO TOMHUMO JTAHHOW «MTO3UTHBHON» TEHIEHIIMH B MCIAHCKOM OOIIECTBE
MPUCYTCTBYET APYTasi, IPOTHBOCTOSAIIAS € K IMEIOIIasi CBOMM CO/Iep)KaHHEeM KaK pa3
OTTOP’KEHNE, Pa3HOU CTETIeHH )KECTKOCTH, THOO0 BCEX IMMHUTPAHTOB KaK TaKOBBIX, THOO
KaKOM-TO WX 9acTH (TIpeke Bcero — apaboB-MycyibMan). Tak, i3 KOMMEHTAapUEB Y-
TaTesei K ornyoaukoBaHHBIM B CMMU pe3ynbTraTtaM yIOMSHYTHIX BBIIIE COLIUOTIOTHYe-
CKHX OIIPOCOB BBISICHACTCS, YTO MHOT'UEC UCIIAHIIbI, B OTJIMYHEC OT aBTOPOB JaHHOI'O UC-
CJICZIOBAHMS, COMHEBAIOTCSI B HEOOXOJUMOCTH 00ECTICYHTh 00pa30BaHNE KaK MOYKHO
0OJBIIEMY YHCITY TOJAPOCTKOB U3 CEMEH «TPYAOBBIX IMMHUTPAHTOBY IO TOM MPUYUHE,
4TO B COBpeMEHHOI VcraHuu 1 6€3 TOro CIIMITKOM MHOTO 00pa30BaHHBIX JHOICH Mpe-
ObIBaeT Oe3 pabOoTHI, a OCHOBHBIC OTPACIIM MECTHON SKOHOMHUKH «HE TPEOYIOT TIOKTOP-
ckuX crenenei». EcTh 1 6osee sECTKUI B3TIIA/] HA CUTYalHIO: «JTO XOPOIIas HOBOCTb,
YTO OHU UHTETPUPYIOTCS BCE Tydilie U yutire. Terneps Heo0X0AUMO, YTOOBI OHH, KpOMe
TOT0 4TOOBI UyBCTBOBAIIN Ce0sl NCTIAHIIAMU, OBLIH 1€ U MTOJIE3HBI TOH CTPaHe, KOTopast
WX TIPHUHSIIA, 9TOOBI OHHA 00YUaIHCh KaKoH-JIn0o npodeccnn u paboTanm Ha Vcnanuto.
Ecmm naTerpupytotcs u OyayT paboTaTh — 6€3 COMHEHHSI CTaHYT YacThio Hac. Ho Te,
KTO MpHeXal MOKHTb, He paboTast, MyCTh MaKYIOT YeMOIaHb» .

ITo JaHHBIM, OHY6HI/IKOB3HHI>IM YK€ B Ha4YaJI€ TCKYILICTO roaa, 10Ji1 UCIIaHCKUX
rpaxJiaH, rmojararomux, 4To KOJIM4€CTBO HHOCTPAHIICB B Wcnaaun Ype3MECpPHO, COCTaB-
nsiet He MeHee 40% (cBebite 13 MITH. Yen. ), TpudeM 3Ta KaTeropusi O0BEAMHSIET JIF0ACH
CAMBIX PA3HBIX ITOIUTHYECKHIX YOCKICHHIT — OT JIEBBIX 10 KpaifHe mpaBbix™". Jiis 00b-
SICHCHUSI TOT0, YTO 3Ta «HETaTUBHAS TEHJICHIUS HE UCUE3aeT, a KaK Obl IMyJIbCUPYET,
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BpeMeHaMU 000CTPSISCH, 3/IECh CCHUIAIOTCS HAa MPUIMHBI CAMOTO Pa3HOTO XapakTepa.
Cpenu HUX, KOHEYHO )K€, SKOHOMHYCECKUN KPU3HC MTOCIICTHUX JIET, IIOPOIUBIIIHIA HET0-
BOJIBCTBO POJIHI0 IMMHTPAHTOB B CHIDKEHUH CTOMMOCTH pa0oUeii CHITBI: BEJh X035€Ba
MPEIMOYUTAIOT HAHUMATh WX Kak 0oJiee eIIeBhIX pa0OTHHKOB B CPABHEHUH C ITOJIHO-
MIpaBHBIMU TPakIaHaMHu cTpaHbl. Ho moMuMO 3TOT0, B psijie pailOHOB TAMOIITHUE YKUTE-
JI1 (TOYHEE, )KUTEJIBHHUIII ) BCEPhE3 TOBOPAT 0 HEOIAronmpusTHOM BO3ICHCTBUN NIPUE3-
JKUX Ha chepy OTHOIICHUH MOJIOB 1 CEMEWHBIX OTHOIICHUH B YaCTHOCTH, yKa3bIBas Ha
MHOJKECTBO OJJMHOKHUX HHOCTPAHOK, CTPEMSIIIXCS YCTPOUTH CBOIO CYAB0Y TIOCPEIICT-
BOM 3aKITIOYeHHS OpaKa C MECTHBIMH MY KUYMHAMH, XOTs OBbI M [ICHOW pa3pylICHHS YKe
CYIIECTBYIOIINX CEMEHHBIX 04aroB. 3aUKCHPOBAHBI U pa3apakeHUe OT OOJBIIOTO
CKOTUIEHUS] IMMHTPAHTOB B IPUBBIYHBIX MECTaX OOMTaHMUS, M OTTACEHUS, UTO OHH OTTS-
HYT Ha ce0s 3HAYUTETHHYIO YaCTh COITHAFHBIX PACXOIOB TOCYAAPCTBA, & 3TO YXYAIIUT
JKU3HB caMuX ucnaHieB. OTMeUaeTcs U HEIOBOJIBCTBO UX IMOJIOKEHHEM SIKOOBI «Ha-
XJI€OHUKOBY», a PABHO M TEM, YTO U3-3a HHX, IO COOOPAKEHUSM «TIOTUTKOPPEKTHOCTI,
MIPUXOUTCS TTOPOIO OTKA3BIBATHCS OT MPa3IHUYHBIX TPAUIINH, KOTOPBIC COOIOIAITUCH
U BOCIIPOM3BOJIUINCH CTOJCTUSIMU («HE HPaBUTCS — MyCTh ye3xkaiotT!»). UMeercs u
MHOKECTBO APYTUX MOKa3aTelel TOro, 4To COCYIIECTBOBAHUE MPUEIKUX U «TY3EMIICB
MPOTEKAET OTHIOAb He OecripoOiieMHO. Jlake UMMUTPaHThI M3 STHUYECKU U UCTOpHUYC-
CKU pOACTBEHHOM JIaTHHCKON AMEPUKH C TOPEUbIO TOBOPST O TOM, UTO 3/1€Ch, B Mcna-
HUU, KaK [TPaBUIIO, HE CKJIOHHBI CUUTATHCS C UX MHOT/Ia OTHOCHTEEHO BHICOKHM ITPEK-
HUM COITMAIEHO-00pa30BaTebHBIM CTAaTyCOM Ha IOKHHYTOW poauHe. MX BocpuHU-
MAaIOT UCKIIIOUUTENBHO 110 TOMY MECTy, KOTOPO€ OHH 3aHMMAIOT 10 Tipuesne B Mcna-
HUIO, YaIlle BCETO 3HAYUTEIHHO MEHEe MMPECTIKHOMY, BRIHYKJIEHHO CBI3aHHOMY C pa-
Ooroii B chepax, He TPeOYIOIIIX BEICOKOW KBaTHU(UKAIIAH.

CoBceM He 0JTHO3HAYHA B CBOUX PEaJbHBIX IMPOSBICHUAX U Ta JIMHUSA, KOTOPYIO
MIPOBOJIUT MPABUTENHCTBO CTPAHEI B OTHOIIICHUH MPUE3KUX U3 IPYTUX PETHOHOB MUPA,
CTpeMSIINXCs ocecTh B Vicmanuu ¢ TeM, 9TOOBI YIy4IIUTh TAKUM 00pa3oM yCIOBHA
JKU3HU 1151 ce0s1 ¥ CBOMX ONMM3KHX. B camom nene, moanepxuBasi GHHAHCOBO, OPTaHH-
3aIIMOHHO ¥ 3aKOHOIATEIHFHO BCEBO3MOXKHBIE MTPOTPAMMEI M KAMITAHUH, KAK BHY TPHHC-
MaHCKHeE, TaK ¥ 00IIeeBponecKre, MpU3BaHHbIE 00ECTIEYNTh IIPaBa IMMHUTPAHTOB, TIHI-
TasCh CIeNoBaTh AUpeKTHBaM EBpocoro3a B 3Tol cdepe u Oyaydn BBIHYKICHHBIMU
pearupoBath Ha MOCTOSHHBIE YIIPEKU M OOBUHEHUS TE€X Pa3HOOOPA3HBIX U BIUATEIHHBIX
cw1 BHyTpu Vcrianuu, KOTophie TpeOyIOT CAeTaTh e€ «CTpaHOM-yOeKHIIeM» TS BCeX
CTPXIYIIUX W3 OKPYXKAIOIIETO MHUpPA, HO TMPEXIE BCEro, C Pa30pEHHOTO0 BOWHOU
bmxuero BocToka, ncmaHCKue EHTPAIBHBIC BIACTA MPAKTHIECKU OJHOBPEMEHHO
MPOAOJIKAIOT HEYKIIOHHO OCYIIECTBIISTh MEPHI €1Ba JIM HE TPOTHBOIIOIOKHOTO XapaK-
Tepa, HalpaBJICHHbIE HA YKECTOUYCHUE OTpaHNYEHUH [T Bhe3/ia U peObIBaHUS HHO-
CTpaHIIEB Ha TEPPUTOPUH CTpaHbl. B ToMm xke 2015 r. — «romy OexeHIay 37ech ObLI
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MPUHAT odepenHor OpraHMdecKHid 3aKOH TI0 3allATe OOIECTBEHHOW 0e30TacHOCTH
(Ley Organica de Proteccion de la Seguridad Ciudadana), monoxeHnust KoToporo, B 4a-
CTHOCTH, BBOIMIIA OCOOBIN PEKUM JIJISl HCTIAHCKUX, TIOTPAaHUYHEIX (¢ MapoKKo) Topo-
noB CeyTta 1 Menmmiibs. DTOT 3aKOH J1ajl IOpUAHYECKOe 000CHOBAHUE I «OTKa3a Ha
TpaHUIle», T.€. BEICBUIKH (TOYHEE, HeJIOMyCKa), 0e3 KaKoH-In00 0co00 MpOIeayphl,
MUTPAHTOB 1 O€XKEHIIEB, MBITAIONINXCA MONacTh B Mcannio, — mpy TOM, YTO IPEKHSS
HOpMa IpeInoarajia BO3MOKHOCTB B CITy4ae OTKa3a 00’KaIoBaTh HETAaTUBHOE PEIICHUE
yepes cya. HecMoTps Ha HerotoBaHHe U MTPOTECTHI MPABO3ANUTHUKOB, YKa3bIBAOIINX
Ha HapyleHue iy cabotupoBanue Mcrnanueii panee MpUHATHIX €10 «EBPOCOIO3HBIX)» U
MEXXTyHAPOIHBIX HOPMATHBOB TI0 OOpAIICHHIO C MUTpPaHTaMH H3-3a pyOexka, IeH-
TpaJlbHBIE BJIACTH MPOJOJDKAIOT HACTAWBATh Ha CBOEW OOSM3aHHOCTH TMPEXKAE BCETO
o0ecrneunBaTh 6€30MacHOCTh TPaKIaH CTPAHBI, HE B TIOCIEIHIO0 OYepe/ib Ty TEM ycTa-
HOBJICHUS IOJTHOT'O KOHTPOJIA 32 ITepecedeHrneM e€ BHEITHUX pyOexeid. He 3actaBmsroT
WX TIOWTH Ha YCTYIIKH U HE CTOIIb YK PElKHe TpParmdecKue WHIMACHTHI Ha TPaHUIIe
BpOJIC EIMHOBPEMEHHOHN THOECIH MOIYyTOpa JECATKOB BEIXOIEB 13 UépHoit Adpukw,
YTOHYBIIUX TP MOTBITKE MpopBathes B deBpane 2014 1. B CeyTy B 00X011 yCTaHOB-
JICHHBIX TaM OTrpakeHnid. Bo30yKAEHHBIE 10 TOPSYNM CIIeIaM TTOA0OHBIX IIPOUCIIIECT-
BU cynieOHBIE Jiena, Kak PaBUIIo, CO BpEMEHEM 3aKPBIBAIOTCSI, a ICHCTBHS IIPUYACT-
HBIX K HUM JIOJDKHOCTHBIX JIUI] IIPU3HAIOTCS TIpaBoMepHbIMH. C IpyToii CTOPOHBI, HE
PEAKH ciydau, KoTaa yxe 000CHOBaBIINecs HAa TEPPUTOPUH CTPAHBI IPOCUTENH yOe-
KHIIA TOJAMH OKUIAIOT PELICHUS] COOTBETCTBYIOLIMX WHCTAHIIUMN, TPeObIBasi BCE 9TO
BpEMsI B CBOETO POJia IPOMEKYTOTHOM TTOJI0KEHUH.

3aKoHbI, Kaparolie IMMHUTPAHTOB BBICBUIKOH 32 HapyIIIEeHHE TPaBHII PeObIBa-
Hus B Micnianuu, mpu Bceil CII0’KHOCTH UX TPUMEHEHHU S BCE KE BpEMsI OT BpEMEHU cpa-
0aThIBAIOT, OYKBAIIBHO JIOMasi CYIbOBI JIFOISIM, TIOTIABIIMM TI0J1 JKEpHOBA OFOpOKpAaTHYe-
ckoii MamuHebl. Tak, B 2016 1. «3KCIpecc-BBICHUIKEY MO YIPOLICHHOM MPOIeaype MOA-
Beprcs AeBATHAAUATWIETHUHN yposkeHel I laparsas, >kuBy1uii B ucrianckoi ['anucuu ¢
MSATHIIETHETO Bo3pacTta. [[pHunHOMN CTajao To 0O6CTOATENBCTBO, YTO B TEUCHHUE TO/1A C
MOMEHTA yTPaThl UM CTaTyca «HECOBEPIICHHOJIETHETO OI0NIEYHOT0» OH HE CMOT Haii-
TH cebe paboTy (1o100HO IMOTIOBHHE MOJIOIBIX JIFO el ero Bo3pacTta B cnanun), u 0y-
Iydu 3aJiep>KaHHBIM BO BTOPHHK, B BOCKpEceHbe Yyxe okaszaics B [laparBae, 0e3
CpEICTB U MPUBBIYHBIX CBA3ed. JKepTBamMu Takoro pojia AenopTaiuii, K mpuMepy, B
2013 r. crano OombInie JT0IeH, YeM TeX, KTO ObLUT BEICIIaH Yepe3 CHCTEMY CTCIIHATEHO
CO3/IaHHBIX JIJISl HAPYIIUTENEeH MpaBuiI MpeObIBaHNUS B CTPaHE «IIEHTPOB COACPKAHUS
unoctpannesy (Centros de internamiento de extranjeros, CIE): 6642 nmpotus 4726. [Tpu
9TOM 3aJIepKaHHbBIHN, KaK MPaBHIIO, MPOCTO GU3NIECKHU HE yCIIEBACT OPraHU30BaTh 3a-
HIUTY, J0Ka3aB CBOIO «YKOpEHEHHOCTH» B McnaHuu, 4To MOTJIO ObI H30aBHUTH €0 OT
nenopTamun’’ . VI BO BCEM 3TOM MOMKHO BUJETb €I OJJHO CPEICTBO, HAPSLY C HECKOIb-
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KMMH aHaJIOTUYHBIMH, UCII0JIB3yEMOC HCIIaHCKOM aI[MI/IHPICTpaHPIeﬁ IJIA COXpaHCHUA
HCO6XOI[I/IMOFO, ¢ €€ TOUKH 3pCHUsA, YPOBHA KOHTPOJIA HaA MMOTOKaAaMH BBEIXOALICB U3-3a
pyOesxa, IBITAIOIIMXCS OCECTh 3/1€Ch B TIOCIETHUE TOJTBI.

[TomoOHBIE MEPBI, HECOMHEHHO, HAXOST 000pPEHNUE U ITOIEPKKY CPeTr 3HAYH-
TEJIbHOW YacTH HACEJICHHs CTPaHBL, TeM 00JIee UTO 32 HeMaJloe yKe BpeMs COCYLIeCT-
BOBaHM Ha TeppuTOpHH Mcmannu 1ByX OOIIMH — MECTHON U UIMMHUTPAHTCKOM, HE O~
HaXXIIBI JIEJI0 JOXOIMIIO IO OTKPBITHIX MPOSIBIEHUH BPaXAEOHOCTH IO OTHOIICHUIO K
MIPHIIEIIBIAM, BHIIICCKUBABIIIMXCS B YIIMYHBIE SKCIECCH U MOrpoMel. Hanbonee uz-
BECTHBIM M3 TAKMX KOH(IUKTHBIX SMU30/I0B CTAJ MHITUACHT B MecTeuke Dib-Oxuo (El
Ejido, mposuntns Anmemepus B Augarysun) B 2000 1., Koraa B X0/1€ CTOIKHOBEHUH
MEXJIy MECTHBIMH JKUTEIISIMU M PA0OTAIONIUMHU 3]IeCh 110 HaliMy MUTpaHTaMu (IIpe-
MUMYIIECTBEHHO apabamu) IPOU3OLILTH CTOTKHOBEHHS, C IECATKAMHU PAaHEHBIX U apeCcTO-
BaHHBIX ¢ 00E€MX CTOPOH M MHOKECTBEHHBIMHU TIO/PKOTAMH KIIJTUII U XO3SHCTBEHHBIX
MOCTPOEK (MECTHOCTH CIEIHATM3UPYETCS Ha BBIPAIIMBAHUY PAaHHUX OBOIIEH U PpyK-
ToB). PazpasuBimiics Torga KOHQIUKT OYKBaIbHO OLISTIOMIII CTPaHY U BBI3BAJ BOJIHY
TOPSTYHX CIIOPOB H TUCKYCCHIA, yYaCTHUKHN KOTOPBIX JIENIaJH U3 TParndeCKUX COOBITHI
pa3Hble, a 3a4acTyIo IPOTUBOIOJIOKHBIE, BBIBOJIBI. DTO B 0UEPEIHOM pa3 MoKazasio oT-
YETIMBYIO HACOIOTHIECKYIO 00YCIOBICHHOCTh MMO3UIIUI OIIIIOHEHTOB, Oy /b TO MHcaTe-
JIH, YKy PHAIUCTBI, TOTUTHKH, UCCIIEA0BATEN-COIIMOIOTH M aHTPOIIOJIOTH WA K€ «IIPO-
CTBIE» TPaXKJIaHe, B MIPOIOIDKAIOIICHCS TIOJIEMUKE BOKPYT K AMMUTPAHTCKOM pobieMa-
THUKHW» CCFOI[HHHIHGIZ Ucnannm. OI[HI/I CUUTalInu, 4YTO BCEMY HpH‘IHHOﬁ — HCBHATHAs 110~
JIUTUKA BJIACTCH U UX Oe3/IeHCTBHE ITepe ] JINIIOM CTPEMHUTEIFHO HapacTaroIIeH HaIps-
KEHHOCTH, IPyTHe IPU3BIBAIH HEMEJICHHO «JICUUTHY» UCIIAHCKOE 00ILECTBO, HCKOpE-
Hsis TITyOOKO 3aceBIIve B HEM KCeHO(OOHUIO M pacH3M, TPEThH C HETOJOBAaHHEM OTBEP-
rajiy moi00HbIe 0OBHMHEHUS B aJJpec COOTEYECTBEHHUKOB, YKa3bIBas Ha BHI3BIBAIOIIEE
WJIM IPECTYITHOE MOBEICHUE PUE3KUX U BO3ZMYIIASACH MOy CTUTEIHCTBOM aIMUHHCT-
paruu u nuriemepueM CMU, 3amanyuBaromyx UICTUHHYIO KapTUHY POUCXOISIIETO B
YTOY «IIOIUTKOPPEKTHOCTHY ¥ T.1., K T.IL>" B 3TOM CMBICTIE 0OLIIECTBEHHOE 00CY XK Ie-
HHUE KOH(QIIUKTA B DIb-DXHUJI0 CTAJIO OJHUM U3 IIPOSIBICHUH ropasio 6oJiee ImupoKoro
MHPOBO33PEHUECKOTO0, IIEHHOCTHO-KYJIBTYPHOTO pa3iajga B HCIIAHCKOM OOIIEeCTBE Ha
py6exe XX—XXI croneTwii, mopok1EHHOTO POPCUPOBAHHON TpaHChHOPMALTHEH TIPH-
BBIYHOI'O YKJIaJ[a )KU3HU 0] BO3JICHCTBHEM MOITHBIX (PAKTOPOB TI100aIbHOTO XapaKTe-
pa, GakTopoB, OJHUM U3 KOTOPBIX, HECOMHEHHO, SIBIISTIOTCS MACCOBBIE MEKIOCYAapCT-
BEHHBIE M MEKKOHTHHEHTAIbHBIE MUATPAITIH.
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Ne69 Abaesa /1.11., KpsiHes b.I1. Coumanb-
HO-NONNUTONOTMYECKMIA aHaNM3 BbI6O-
poB B Pecnybrvke bypsatus (ceH-
T86pb, 1994 1.).

Ne70 Xadxu6uexos P., Monskosa T.
OTHONONMTMYECKAs CUTyaLns B
Agbiree.

Ne71 3bikoe @.M. THomonuTUYECKas cu-
Tyauus B Pecny6nuke Caxa fo
nocne Bbibopos 12 aekabps 1993 r.

Ne72 Kucpueg 3.®. JTHononuTuyeckas
cutyauus B Pecnybnuke [larecta.

Ne73 Kynukos K.M., Xpucmonto6osa J1.C.
OTHononuTUYeckas cutyaums B Y-
MypTCckoi pecnybnuke B 1993r.

Ne74 Kyxyzem A., Tamapuruesa M. 3T-
HononuTu4eckas cutyauus B Pecny6-
nuke TbiBa HakaHyHe 1 nocne Bbl6o-
pos B deaepanbHoe cobparue Poc-
cumB 1993 .

Ne75 3y6ros A.A., Mapecbes B.B. [lemo-
rpadmyeckie NpoLIeCesl, THUYECKas 1
CcoLManbHo-nonuTYeckas CTpykTypa
Mopgaosum.

Ne76 Mocmuesa J1.K., d3ad3ues A.b. O1-
HomonuTuyeckas cutyauus B Cesep-
Hoi OceTim.

Ne77 l'y6oano M.H. bawkoptocTaH u Ta-
TapcTaH. [apannenu aTHomonUTUYe-
ckoro passuTnst. Ouepk |. Mnoael cyse-
peHun3aLun.

Ne78 ly6oano M.H. bawkoptocTaH 1 Ta-
TapcTaH. [apannenu aTHomonUTUYe-
ckoro passutusi. Ouepk Il. PocTku ge-
MOKpaTU3aLWN.

Ne79 ly6oano M.H. bawkoptocTaH 1 Ta-
TapcTaH. [apannenu aTHomonUTUYe-
ckoro passuTns. Ouepk Ill. Ypoxait ae-
3HTErpaLmm.

Ne80 Iy6oano M.H. bawkoptoctaH u Ta-
TapcTaH. [apannenu aTHoMonUTUYe-
ckoro passuTns. Ouepk IV. Bexoael pe-
MHTErpaLmm.

1995r.

Ne81 [lybosa H.A., Komaposa O./., Simckos
A.H. ®akTopbl (hOPMMPOBAHNS MEXAT-
HUYECKUX OTHOLLEHWI B Cpefe CeMb-
CKOTO HaCeneHMs! t0XHbIX PaiioHoB
[Mepmckoit obnactu.

Ne82 MeaHosa FO.B. Mpobrembl MEX3THIYe-
CKUX B3aUMOOTHOLLEHM B CeBEPHOM
[Mpnasosbe v KpbiMy: nctopus u co-
BPEMEHHOE COCTOSIHME.

Ne83 MnbuH B.M. Pecnybnuka Komu: aTHOC 1
nonuTiKa.

Ne84 MapmbiHosa M.O. BoitHa Ha banka-
Hax: ucTokm 1 peanuu (1991-1994 r.).
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Ne85 3dpasombicnos A.l., Mameeesa
C.51. MexHaumoHanbHble KOHNNK-
Tbl B Pocciy 1 nocTCoBETCKOM Npo-
CTpaHCTBe.

Ne86 Pybat J1.C. Pa3BuTiie KOHPNNKTHOM
cuTyauun B AcTpaxaHckolt obnacTu.

Ne87 [ly6osa H.A., [lonynerko H.A. Cospe-
MeHHble aTHoCoLanbHble npobnembl
Kuzenosckoro paitora Mepmckoit 06-
nactu.

Ne88 CmonbHukosa H.B. Hemupl [MoBomkbs:
COBpEMEHHbIE 3THOMONUTUYECKE NPO-
6nembl.

Ne89 MMuenunuesa H.4., Camapura J1.B.
Kapauaii B koHTEKCTe HOBOII NCTOpHYe-
CKOWM pearnbHoCTH.

Ne90 Kynbyuk FO.I". Pecnybnuka Y3bekucraH
B cepeauHe 90-x rofos.

Ne91 MapmbiHosa M.fO. HaumoHansHble
MEHbLLMHCTBA B CTpaHax BocToyHoi
Esponbi B 90-e rogel. Monck MUpHbIX
peLLeHnn.

1996 r.

Ne92 Mcxakosa C.M., Baneeg @.-T.A.
Cubupckue TaTapbl: ATHOKYMbTYPHbIE
1 NOnUTMYeCKk1e Npobrembl BO3POX-
AeHNs.

Ne93 Muxatinos C.C. MonoxeHne accupuit-
L{eB — BbIHYXEHHbIX NepeceneHLeB B
KpacHopapckom kpae.

Ne94 3tHuueckmit hakTop B COBPEMEHHOM
COLMaNbHO-NONUTUYECKOM Pa3BUTIM
KasaxcraHa. / bpycura O./. Hauuo-
HanbHas roCyAapCTBEHHOCTb W «pyC-
ckui Bonpocy B KasaxcraHe; MumuHa
J.A. MurpaumoHHble NpoLeccsl i TeH-
AeHLMM 3THOCOLMAMNbHOTO pasBUTUS B
Kasaxcrare/.

Ne95 Mankkosa B.K. Pycckoe Haceneve B
poccuiickux pecnybnukax.

Ne96 fmckos A.H. Tepputopum TpaanLmMoH-
HOrO 3eMrienonb3oBaHus B Xabapos-
CKOM Kpae.

Ne97 JTonyneHko H.A. AMepuKaHCKuit onbIT
yperynupoBaHisi npobrnem KopeHHoro
Hacenexus..

Ne98 OcmaneHko /1.B., Cyb66omuna N.A.
Pycckue B Monpasuu: npobnemb! 3a-
HATOCTY W MUTpaLyi.

Ne99 KaeaH, Mukaanna. EBpeiickast amu-
rpaums u3 Gbislwero CCCP B CLLA.

Ne100 Tuwkos B.A. KoHuenTyanbHas 3Bo-
TIOLVS HALMOHAMBHOM MOMNTUKY B
Poccun.

1997 r.

Ne101 YepsorHas C.M. KpbiMcko-TaTapckoe
HauuoHamnbHoe Asukenue (1994—
1996).

Ne102 [Jepsbur B.C. Komu-nepmsiku cero-
AHSt: 0COBEHHOCTM 3THOKYMBTYPHOTO
pasBuTMS.



Ne103 Marnibkoea B.K. PecnybnukaHckas
npecca Poccun — HoBasi 3THOHaLMO-
HarnbHas aeonorus.

Ne104 )Kykosckasi H.J1. BospoxaeHue 6ya-
auama B bypaTun: npobnemsl u nep-
CMEKTBbI.

Ne105 Apurun A.H. Poccuiickas rocypap-
CTBEHHOCTb M Npobnems! heaepa-
nuama.

Ne106 LLiabaes FO.1., Mewkosa B.M. Pyc-
ckie B pecnybnuke Komu.

Ne107 SAmckos A.H. Pycckoe HaceneHue B
MONM3THNYHbIX PaitioHax 3akaBKasbs,
Cubupu v Ypana.

Ne108 Tonisikog C.I1., Bywikoe B.M. Coup-
anbHO-3KOHOMIYECKas CUTYaLst B ce-
BEPOKABKA3CKOM PErvioHe.

Ne109 TabonuHa T.B. KasayecTBo Ha
pybexe XXI Beka: npobnembl v Bo3-
MOXHOCTH.

Ne110 KOpaw A.B. Penuriostble oprannsa-
Lji COBPEMEHHO YKpanHb!.

1998 r.

Ne111 Manbkosa B.K., Ocmanenko J1.B.,
Cy66omura 1.A. Mocksa MHoroHa-
LiMoHanbHas: KOH(NUKT unu corrnacue?
(Mo AaHHbIM OMpoca MOCKOBCKMX
LUKOMBHMKOB).

Ne112 Cumyerko O.b. Hapopb! Cesepa
Poccum. Mpobnemsl. MporHos. Peko-
MeHpaLmm.

Ne113 YepsonHas C.M. Kpbim-97: KypynTait
npoTMB packorna.

Ne114 liHupenemaH B.A. Heosi3bl4ecTBO 1
HaLmoHanuam. BoctouHo-EBponeiickiit
apean.

Ne115 Manbkosa B.K. Mocksa MHoroHavuo-
HanbHas: KoHuKT unu cornacve? Il.
AHarnua MOCKOBCKON NPecchbl.

Ne116 CupuHa A. CoBpemeHHble npobrembl
Manbix Hapogos Cesepa MaragaHckoit
obnactu.

Ne117 CmonbHukosa H.B. Hemubl Bonro-
rpapckoi 0bnacTu: ATHOKYNbTypHas 1
aTHononuTMYeckas cutyauns B 1995—-
1997 r.

Ne118 bananaesa O., Yueem 3. buocdep-
Hblil pe3epBaT kak opMa COXpaHeHust
3THNYECKON KynbTypbl (Ha NpUmMepe
IOraHCKUX XaHTOB).

Ne119 fy6osa H.A., Jlonynerko H.A., Map-
mbiHosa M.FO. Kanuxutrpagckas o6-
nactb: CoBpeMeHHble STHOKYMbTYPHbIE
npoLiecchI.

Ne120 Abawur C.H., bywkos B./. Tamxuku-
CTaH: HeKOTOpble NOCNeACTBUS Tparu-
Yeckux ner.

1999 r.

Ne121 Popkakosa C./. Dievturiba. Natbiw-
CKOE HEOSI3bIYECTBO U UCTOKN HALMOHa-
nuama.

Ne122 Komaposa I".A. Ilioan v papnaums:
9THOKYNbTYPHbIE ACMEKTbl SKONOrMYe-
ckoro 6escTaus Ha KOxHom Yparne.

Ne123 LHupensman B.A. ®opmupoBanmne
STHUYHOCTY: TIMHTUTBI KOrO-BOCTOYHOM
Anscky B koHUe XX B.

Ne124 Kawy6a M.C. PocT HaumoHanmama B
YCroBUAX KOHKKTa (Mp1mMep aBTo-
HOMHoro kpas Kocosa n Metoxum —
CotosHas Pecny6bnuka tOrocnasus).

Ne125 Kosnoe C.41. Epen Mocksbl B 90-€
rogbl XX Beka: [leicTBUTENbHO N Npo-
MCXOAMT PENUrno3Hblit pEHECCaHC?

Ne126 Cupura A.A. PooBble OBLLMHbI
ManouncnerHbIx Hapofos Cesepa B
Pecnybnuke Caxa (Fkytis): war k ca-
moonpeaeneHnio?

Ne127 Akaeg B.X. Cycpuam v Baxxabuam Ha
CesepHom KaBkase.

Ne128 MeaHosa KO.B. KocoBckwii kpuauc.
OTHUYeCKMe acnekTbl Npobnembi.
Ne129 YepsorHasi C.M. Kapayaeso-Yepkecus

—1999: BbiGopbl rnasbl pecrybnmku.

Ne130 MapmsiHoea E.I1., MusHesa E.A.
CoBpeMeHHoe Mp1poaononb3oBaHie
TaexHoro Hacenerus Huxxero Mpu-
06bs.

2000 r.

Ne131 babuy /./1. NpaBoBoit Nntopaniam Ha
CeBepo-3anaaHom Kaskase.

Ne132 Mepenucb — 2002: npobnemb! n
CyXaeHus.

Ne133 babuy /./1. TpaBoBOil MOHIU3M B
CeBepHoit OceTuu: UCTopus 1 CoBpe-
MEHHOCTb.

Ne134 Spnbikanos A.A. Mpobnema Baxxa-
6uama Ha CeBepHom KaBkase.

Ne135 3aypbekosa I".B. CenapaTnam B
Yeure.

Ne136 Peixakosa C./. PomyBa. ATHu4eckast
PENUrMo3HoCTb B JuTBe.

Ne137 Kosnoe C.41. Viynanam B coBpemeH-
Hoit Poccun: OCHOBHbIE CTPYKTYPbI 1
HanpaBneHns.

Ne138 lopoga MogmockoBbs: ATHOAEMO-
rpacueckie v reHaepHble Npobnembl.

2001 r.

Ne139 3erbko M.A. CoBpemeHHbIit Aman:
3THO3KONOTUYECKE W STHOCOLMAMb-
Hble npobnembl.

Ne140 Bopobbes J.B. XusHeobecrneyerue u
afjanT1BHas CTPATErns 3BEHKOB B KOH-
Lie XX Beka (ceBep TypyxaHckoro pait-
OHa KpacHosipckoro kpast).

Ne141 Knokos K.5., Kpacosckas T.M., 5im-
ckoe A.H. Mpobnembl nepexoaa K yc-
TONYNBOMY Pa3BUTUIO PaiftoHOB pacce-
NEeRNst KOPEHHbIX HAPOAOB POCCHICKON
APKTUKA.

Ne142 Manbkosa B.K. Mocka MHOroHaLuo-
HanbHasi: KOHAKKT unn cornacue? |11,
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Pycckue MOCKBUYM 1 MHOSTHNYHbIE M-
rpaHTbI: Barnsp apyr Ha apyra.

Ne143 Penkakosa C./. Nusbl: OnbIT BO3POX-
[AEHMS NOYTU UCHE3HYBLUErO HapoAa.

Ne144 Mamsees B.A. «YkpanHa oT Kapnat
no Kaskasckux rop!»...? Monemuye-
CKie 3aMeTKM MO MOBOAY OAHOTO M3
COBPEMEHHbIX reononmuTYeCcKiX npo-
€KTOB.

Ne145 Cmenaros B.B. Poccuiickas nepe-
nuck 2002 roga: myTv n3mepeHns
MAEHTUYHOCTI BONbLIMX 1 ManbIX
rpynn.

2002 r.

Ne146 Mameeeg B.A. Cenapatinam Ha Ce-
BepHoM KaBkaae: MpaHuLibl SiBNeHNst Ha
py6exe XIX-XX BekoB.

Ne147 Mameeeg B.A. ctopuyeckuit onbit
NpOTMBOCTOSHMS cenapaTuamy Ha Ce-
BepHoM KaBka3se 1 COBPEMEHHOCTb.

Ne148 CumHsnckuil I".fO. TpuHapuaTblit
muc o LientpanbHoit Asuu.

Ne149 Cunanmbeg P.A. THn4ecKmit
acnekT packona ucnamekoro coobue-
ctBa Poccum.

Ne150 ry6ozno M.H. MobunbHocTb 1 Mo-
Bunmsaups.

Ne151 Cmuprosa C.K. MpaBa Hapoaos B
MyTbTU3THUYHOM rocyaapcTse: MyTb
Poccun.

Ne152 Cupura A.A. Hapogbl Cesepa Wp-
KyTCKOI obracTy.

Ne153 fOpakog A.B. Pecypcbl MEX3THU4ECKOM
TonepaHTHoCTI B BalukopTocTaHe.
Ne154 CmupHosa C.K. CoBpeMeHHble couu-
arnbHO-9KOHOMUYECKUE MPOLIECChI B

Yamyptuam.

Ne155 Ocunos A.I". ipeonorus «murpaum-
OHHOIA MOMNTUKN» KaK 3MEMEHT KOHCT-
PYVPOBaHWS 3THUYECKOI KOH(NMKTHO-
cTv (Ha npumepe KpacHopapckoro 1
CTaBpononbCKoro Kpaes).

Ne156 CmupHosa C.K. CoBpeMeHHble 3THO-
couyanbHble NpoLecch! B YAMypTUN.

Ne157 CmupHosa C.K. CoBpeMeHHble 3THO-
NONUTUYECKIE MPOLIECCHI B YAMYPTUM.

Ne158 babuy M./1. OCHOBHbIE TEHAEHLNM
NOCTCOBETCKOM 3THOKYNbTYPHON Nonu-
Tuku B Pecnybnuke AnTait.

Ne159 Jumaesa @.B. Vicnam B COBpEMEHHO
YeueHckoil pecnybnvke.

2003 r.

Ne160 CummsHckuil I".KO. Pycckue B CHI -
«3Aecb» Unu «Tamy: o NoBoay HOBOrO
3akoHa «O rpaxpaHcTee Poccuiickoit
®epepauuny.

Ne161 Tuwkos B.A. VicTopuko-aHTpononoru-
Yeckuit aHanu3 nepenucy HaceneHus.

Ne162 Muccorosa J1./. Octpoe Caxanu:
CoBpeMeHHble MPoBneMbl ku3Heaes-
TENbHOCTK YiANbTa (OPOYEHOB).



Ne163 3aypbekosa I".B. Baxxabusm B
Yeyre.

Ne164 AkcsHosa I"A., Jagbidosa C.C.
OTHUYECKNE CTEPEOTUMBI U LIEHHOCT-
Hble OPUEHTALIM MOCKOBCKIX LUKONb-
HUKOB (Ha MpUMepe PyCCKUX U ap-
MSIH).

Ne165 AHalibaH 3.B. Xakacus B NOCTCOBET-
cKkii nepuog (npobnembl aganTauum k
coLmarnbHO-3KOHOMUYECKUM Npeobpa-
30BaHMAM).

Ne166 YcmuHosa M.5. paxpaHckoe 06-
LecTBo B JlatBuiickoi Pecnybnmke
(1980-¢€ rr. — Havano XXI B.).

2004 r.

Ne167 Xapumorosa B./. PenurnoaHbii
(haKTOp B COBPEMEHHO XM3HI Hapo-
nos Cesepa 1 Cubunpu.

Ne168 LinbleuHa H.B. ®VHHBI-penaTpuaHTs!
13 6biBLuero Cosetckoro Cotosa Ha uc-
TOPUYECKON POAVHE.

Ne169 @auc 0.[. O6bl4HOE NpaBo B COB-
pemeHHoit CapavHK (no MaTepuanam
akcneauumn).

Ne170 JTonyneHko H.A. OnbIT aBTOHOMUW B
KaHapackoi ApkTuke — HyHaByT.

Ne171 Haymosa O.b. Ka3axckue X1BOTHO-
BObI B KOHLE XX Beka (B3rnsg aHTpo-
norora).

Ne172 HaiideHoga E.A. MonukynbTypHoe
06pa3oBaHue kak CpPeACTBO BOCTUTa-
HUSI MEXATHUYECKO TONepaHTHOCTH.

Ne173 Topues b.X. Pecnybnuka VHrywetus
B CTATUCTMKE M 3KCMEPTHBIX OLieHKax
(anpens—mait 2003 1.).

Ne174 Iy6oeno M.H., [y6osa H.A. Coupn-
anbHo-afanT1BHas 1 aTHopaspy-
WmTenbHas aHeprus ractapbaiitep-
cTBa.

Ne175 Cy66omuna U.A. Monaasus: OTHiue-
CKve Mofienu afanTauyy K ycrosusiM
TpaHcdopmmpytoLerocs obLyecTea.

2005 r.

Ne176 INacmyxoe B., Paccen [., Tuwkos B.,
Xonman []., Wengpund C. Mocne bec-
naHa: [iuckycenst poccuinckux 1 amepu-
KaHCKX 3KCMEPTOB.

Ne177 'pauée C.B., MapmebiHeHko A.B.,
Lunos H.B. MpaBocnaeHoe XpucTaH-
T8O 1 ucnam B Mopaosuu: Mpobnemsl
MEXKyNbTYpHOrO fiuanora.

Ne178 Kanardapos T.C. Mamupckue mur-
paHTbl-ucMannnTbl B Poccun.

Ne179 Mumepckas E. CoBpemeHHble aT-
HocoLuanbHble uccrenosaHus B Ka-
Haficko 1 AMepuKaHCKon APKTUKe.

Ne180 Cy66omura M.A. arayabl: TpaHc-
chopmaLusi pacceneHnsi 1 CoBpemeH-
Hble MUrPALMOHHbIE NPOLIECCHI.

Ne181 MapmbiHosa E.I1., MusHesa E.A.
KopeHHble Hapoabl O6ckoro Cese-

pa: CoBpeMeHHOe MonoxeHue.
OnbIT apanTauuu.

Ne182 Onumosa C., Onumos M. Tpynosas
murpaums B AdraHuctaxe.

Ne183 duHHo-yropckie Hapopbl Poceun:
O6Lwee nonoxexue, npobnems 1
peLueHusi.

2006 r.

Ne184 [y6osa H.A., Smckos A.H. lemorpa-
(huyeckas cutyaums B abxasckux gon-
TOXUTEMbCKUX CENEHUSIX.

Ne185 MapmeiHosa M.FO. Cepbusi—YepHo-
ropusi-KocoBo: 0AHO rocyAapcTBo
nnu Tpu?

Ne186 CupuHa A.A., ®oHdan I".A. 3BeHku
CeBepHoro Mpubaikanbs 1 NpoekT
CTpouTenbCTBa HedhTenposoaa «Boc-
TO4Has Crnbupb — Txuii OkeaH».

Ne187 Hosukosa H./. PbiHOK Tpyaa u 3a-
HSITOCTb KOPEHHbIX MarnoYNCIEHHbIX
HapopoB Ceepa Poccuu: XaHTbl-
MaHcuicknit aBTOHOMHBbI OKPYT 1
CaxanuHckasi obnacTb.

Ne188 AnekcandpeHkos O.I". VIHanxerusm B
TNaTuHckon Amepuke (nonuTUka U Hay-
ka 0 KOpeHHbIX obuTaTensix).

Ne189 Hosukoga H./., Sikenb FO.51. Cyneb-
Hasi 3aluuTa npaBa Ha TpapMLMOHHoe
npvpOAONoNb30BaHIe: AHTPOMONOro-
npaBoBblE acneKTbl.

Ne190 Ocmaneko J1.B. TexHonorun agan-
TaLuW K NOCTCOBETCKUM peanusim. Pyc-
CKie MpeAnpUHUMATEN B HOBOM 3a-
py6exbe.

Ne191 AnatibaH 3.B. Hacenerue KOxHoit
Cubupy B anoxy nepemeH: Agantaums
K HOBBIM YCTIOBUSIM XW3HU.

Ne192 Peikakosa C./. NaTbilicknit A3bIK:
1cTopuyeckvie npeobpasosaHins 1 co-
LIMOKYFbTYPHbIE ACMeKTbl GbITOBAHMS!.

2007 r.

Ne193 YepesameHko B./. TpaHcdopmaLms
reHOEpHbIX CTEPEOTUNOB B YEYEHCKOM
06LLEecTBe B Nepvod BOOPYXEHHOTO
KOHpnmMKTa.

Ne194 Kosnos C.51. MockoBckue eBpeu:
peanuu 3THOKyNbTYPHOTO BO3POXAE-
Hus (koHel XX- Havano XXI B.).

Ne195 Yemurosa M.51. Nateuiickas Pecny6-
N1Ka nocne BCTynneHus B EBpocoioa:
HOBbIE BbI30BbI.

Ne196 Tuwkos B.A., LLlabaeg tO.I1. duHHo-
yropckast npobriema: OteeT EBpocoto3y.

Ne197 AnekcandpeHkos 3.A. ABopureHbl
Komnym6um 1 rocynapctso.

Ne198 CummsHckuil I". OTHowweHus tOra n
Cesepa Kupruauu: Victopus u cospe-
MEHHOCT.

Ne199 banaesa M.I". Bypsitckast 06LumHa
MockBbl.
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2008 r.

No200 Tuwkoe B.A. 20 net cnycts: OnbiT
NepeocMbICIIEHUS TEOPUM W NPaKTUKK
MEXHaLMOHaMbHbIX OTHOLLEHW.

Ne201 Manbkoga B.K. O6pasbl MHOroHaLmo-
HanbHOTO ropofia B COBPEMEHHO CTO-
NMYHOI Npecce.

Ne202 Bpycura H./. CtaBpononbckue
TyPKMeHbI. THOKYNbTYPHOE Pa3BuTHe,
coupanbHble obblyau, npolecchl apar-
TaLumM U MHTErpaLyn.

Ne203 Tep-CapkucsHy A.E. CoBpemeHHas
nonuTYecKast U STHOKYMbTYpHast Ct-
Tyauus B HaropHom Kapabaxe.

Ne204 MapmsiHosa M.FO. Kocosckuit y3en:
3THUYECKUA dakTop.

Ne205 Cupura A.A., Xykosckas H.J1.,
WHewun E.M., Pagynurxa M.B., Tiox-
menesa C.[1. [a3 Ha akcnopT: ATHO-
KynbTypHble NpoBnembl TpaHCMopTH-
POBKM.

Ne206 Yybaposa B.B. CtepeoTtun nonska
B MONBCKOM M PYCCKOM BOCTPUSTIM:
OfbIT @HTPOMONOTNYECKOro Uccne-
A0BaHMS.

Ne207 XapumoHosa B./., OxueaHosa A.A.,
Kynpswura H.A. B nouckax fiyxoBHo-
CTV 11 300POBbS (HOBbIE PENUr1O3Hble
ABIKEHMS], HEOLIAMAHN3M, TOPOACKOIA
LIaMaH13M).

Ne208 babuy M.J1. lyxoBHble LEHHOCTHN 1
npo6nembl hOpMUPOBaHUS HOBOW
upeonorin y Hapoaos CeBepHOro
KaBkasa.

2009 r.

Ne209 Jlokwur A.E. AcTopus poccuickmx
€BpeeB B LUKOMbHbIX y4ebHuKkax PO.

Ne210 Mopo3sos [.fO. CeBepoachpukaHckas
MMMUTpaLmst BO PpaHLmm.

Ne211 Tep-Capkucsany A.E. ApanTauus
apM$H K HOBbIM YCIIOBISIM NOCTCOBET-
CKOrO BpeMeHH

No212 Koxarosckuli A.H., llo6apm M.K.
Mpo6nembi 3anagHoeBpoOnencKkom
MMMUTpaLK Ha npumepe dpaHuum u
Mcnarum.

Ne213 Babuy M.J1. KynbTypa Luancyros
[MpnyepHomopbst 1 npobnema coxpa-
HeHust ugeHTaHocTi B XXI B.

Ne214 SnwmeliH A.[J. B nneHy npoLunoro:
['eHe31C KONMEeKTUBHO NaMATI Kak
thakTop ackanauum ManectuHo-Ms3-
PannbCKoro KOHMNMKTa.

Ne215 Babuy M.J1., PoduoHosa O.B.
Teopusi 1 NpaKkTUKka MynbTUKYNbTY-
panuama.

2010 r.

Ne216 [JaHusko E.C. ManeHbkuit NpoBuH-
LanbHbl ropo B COBPEMEHHON
Poccum.

No217 Hosukosa H./., CmenaHos B.B.
VIHoMKaTopb! Ka4ecTBa XWU3HU KOpeH-



HbIX MarnouncneHHbIx Hapogoe Cesepa
CaxanuHckoit obnacty.

Ne218 EBponeiickas f3bikoBas XapTus
Poccus.

Ne219 3aypbekosa I".B. TexHonorus ma-
HUMYNMPOBAHS 3THOMONMUTUYECKUM
KoHcbnmkTOM B YeueHckoil pecnybnuke
(1991-1999 rr.).

Ne220 Onapun [.A., YmaHckas A.M. MNpo-
6nembl NpMpoONONb3oBaHNs caa-
MoB KonbCkoro nonyocTposa 1
nHyuToB BocTouHo-KaHaackon Apk-
TvkK (HyHaByT).

Ne221 LlinbleuHa H.B. TpaauumoHHbIe
MEHBLUMHCTBA PUHASHANM: (hOPMUPO-
BaHve 1 COBPEMEHHbIi CTaTyC.

Ne222 3omosa H.A. Y3bekckve obLmHbI B
Poccuu: HoBble anacnops (Ha npume-
pe Cankr-TeTepbypra, AcTpaxaHu 1
KpacHosipcka).

Ne223 MuccoHosa J1./. dTHU4eckas uaeH-
TuukaLms HaceneHns Caxanuha: ot
nepenucu A.lN. Yexosa 1890 r. go ne-
penuceit XXI-ro Beka.

2011 r.

Ne224 YcmuHosa M.51. Herpaxpane
JlaTBUM: CTaTyC M NEPCNEKTUBbI UH-
Terpauum.

Ne225 3opuH B.fO. ['ocynapcTBeHHas Ha-
LoHanbHas nonuTuka B Poccum 1 co-
BPEMEHHOCTb.

Ne226 Mameeee B.A. «Yepkecckuil Bo-
MpoC»: COBPEMEHHbIE MHTEpMpETaLN
1 peaniu anoxu.

Ne227 AHaliba 3.B. MexaTHuueckas cu-
Tyauus ¥ THOMONUTIYECKIE NPOLIECCI
B MOCTCOBETCKOM TyBe.

2012 r.

Ne228 JTonynexko H.A. «/ccnenoBatus no
NPUKNaaHOM 1 HEOTMOXHOM 3THOMO-
rn» (1990-2011 rT.): aHanNUTMYECKNIA
0630p.

Ne229 Komaposa I".A. Akapemmnyeckas
KU3Hb: NONe MEXANCLMANINHAPHBIX Ha-
Y4HbIX MCCRIEA0BAHMIA.

Ne 230/231 CoumokynbTypHble NOCTEACTBIS
YepHobbInbCckoi aBapun.

Ne 232 Ycmurosa M.5. OcHosHble npobne-
Mbl NpUMeHeHNs B JlaTeim PamoyHoi
KOHBEHLS O 3aLLMTe HaLMOHaMbHbIX
MEHBLUMHCTB.

Ne 233 Manbkosa B.K. MonnatHnuHas
Mocksa 2011-2012 rr.: «TpeBOXHble
3BOHKV B H(OPMALMOHHOM Npo-
CTpaHcTBe.

2013 r.

Ne 234 MapmbiHoga M.fO. LLikonbHoe o6pa-
30BaH1e W MAEHTYHOCTb. OTeyecT-
BEHHbIE 1 3apyBexXHbIe KOHLIeNTyarnb-
HblE Nefarornyeckune Noaxoabl K Ha-
LiMOHambHoI (0BLLEerocyaapcTBEHHON)
MHTErpaLmi 1 KynbTypHOMY MHOro06-
pasuto obLuecTsa.

2014 r.

Ne 235 Manbkosa B.K. Hooe aTHonpocT-
PaHCTBO COBpEMEHHOM MockBbI.

Ne 236 3opun B.fO., Acmeauamyposa M.A.
Crparterus rocyaapCTBEHHON HaLmo-
HanbHoM nonuTukn Poccuiickoin Gene-
pauuu: hopmupoBaHme obLiepocciuit-
CKOW rPaaaHCKO MAEHTUYHOCTH 1 YK-
penneHue [yXoBHoi 06LLIHOCTH poc-
CHIACKON HaLm.

Ne 237 benosa H.A. Monoaexb pycckoit
NpOBMHLMK (Ha Npumepe ropoaa He-
pexTbl KocTpomckoit obnactu).

Ne 238 aep E.A., bamesiHosa E.[1., linunes
B.H. KopeHHble Marno4ncneHHble Ha-
pogbl HuHero Amypa B noctnepe-
CTPOEYHOM e/ CTBUTENBHOCTM (N0 Ma-
Tepuanam aTHorpacnieckon akenean-
Lym B XabapoBckwii kpail B aBrycte —
ceHTs0pe 2012 ropga).

Ne 239 Iy6oeno M.H., Cmapyerko P.A.
F3bIKOBast XKU3Hb 1 PErvioHanbHas UaeH-
TUYHOCTb KPbIMYaH — OMAOT aHTUYKpau-
HU3aLY (113 OMbITa 3THOCOLMONOTMYE-
Cckux uccnenoBaHui B Kpbimy 2013 1.).

Ne 240 Ocmanerio /1.B., Cy66omuna U.A.
ApmsiHckas anacnopa B Poccum: couu-
arnbHo-Aemorpacmyeckue XxapakTepu-
CTKM (BTOpast nomnosmHa XX — Ha4ano
XXl BB.)

2015 .

Ne 241 I'y6oeno M.H. Cumbnos aTHu4eckoit
11 PETVOHANBHON MAEHTUYHOCTH.

Ne 242 Tuwkoe B.A. ApocTb GriaropogHasi. ..
Benukas nobepna v coeTckuin Hapoa
(aHTpomonornyeckuit noaxoa).

Ne 243 Manbkosa B.K. «Kpbim Haw!» B
POCCHIACKOM MHEHOPMALMOHHOM Mpo-
CTpaHCTBe.

Ne 244 CHexkoga M.A. ApMsiHCKast LLepKoBb
B Mockse.

Ne 245 3nwmeiH A.L. Eponeiickoe
€eBpeicTBO B Havane XX Havane XXI
BB.: /CYE3al0LYNE ITHOKYNBTYPHBIE
obwHoctn?

Ne 246 Ocmanenko /1.B., Cmapyenko P.A.,
Cy66omuHa N.A. Pycckasi Monogexb
BHe Poccun: Kuprians.

Ne 247 ['pueyneguy H./. OnbIT uctopuyecko-
IO 11 3THOIKONOTNYECKOrO aHanm3a
BepxHeBomKcKkoro pervoxa.

2016 r.

Ne 248 MepemeHbl B CaMOCO3HaHUM 1
KWU3HEHHOM YKrazie eBponeiLieB Ha
pybexe XX-XXI Bekos (AscTpus, Uc-
naxaus, Vicnanns, Cepbus) / Kon. aBr.:
P.H. UrHaTbes, A.H. KoxaHoBckui,
W.A. Kyyeposa, E.B. Xonnep.

Ne 249 Azeesa E.A., JaHunko E.C. Kasaku-
ypanblibl — 3THOrOKanbHas rpynna
pycckux B CpeaHeit Aaum u KasaxctaHe.

Ne 250 Cokonosckuti C.B. Monutuka npu-
3HaHWUsi KOPEHHbIX HAPOJOB B MEXY-
HapOLHOM NpaBe U B 3aKOHOAATENbCT-
Be Poccuiickoit ®epepavyn.

Ne 251 [y6oeno M.H. Tarayaus v MpuaHect-
pOBbE — 0ro-3anaaHole opnocTbI
Pycckoro Mupa (no utoram aTHoCoLmo-
NOTUYECKIMX UCCTIeA0BaHIUN).

Ne 252 babuy M.J1. OcobeHHOCTU Mexpe-
NUTMO3HOM XWU3HU B COBPEMEHHON
Mockse.

Ne 253 3opuH B.FO., Acmeauamyposa M.A.
CTpaterus rocynapCTBEHHO HaLmo-
HanbHol nonuTukm Poccuiickon Gene-
pauwu (Tpu roga cnycrs).

Ne 254 [y6ozmo M.H. BuHapHble onnosuLm
B KyrbType raray3oB: MUPOTBOpYECKUE
1 KOHCPIUKTOrEHHbIE PECYpChI (MeKcH-
KO-CEMaHTUYECKOE UCCTefoBaHMe).

2017 r.

Ne 255 Manbkosa B.K TpexneTHss ronos-
LWyHa npucoeanHeHns Kpbima 1 ee
MeauitHas akTyanusaums B Poccun:
3a 1 MpOTHB.

Ne 256 Jliobapm M.K. MurpaumoHHbiit
Kkpuanc B EBpocotoze 2015-2016 rr.:
OTHOKYNbTYPHbIiA acnekT. | — Ppanums.

Ne 256 KoxaHosckuli A.H. MurpauuoHHbii
Kpuanc B EBpocotose 2015-2016 r.: 31-
HOKyNbTYPHbIiA acnekT. Il - Mcnanus:
CrpemuTensHoe NpeBpaLLigHite U3 CTpa-
Hbl 3MUIPALM B CTPaHY UMMUTPaLIN.
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KoxxaHoBckumn Anekcangp HukonaeBuy —
[OKTOp UCTOPUYECKUX HAYK, BEAYLUWUA HayYHbIN
COTPYAHUK LieHTpa eBpOnencKknx u amepuKaHCKmnx
uccnegoBaHuin NHCTUTyTa aTHONOTUK U
aHTpononoruM PAH. O6nacTb Hay4HbIX
MHTEepecoB — 3THOMOIMS U UCTOPUS Hapoa 0B
WcnaHuu, JlTaTuHckoin AMepukun, Poccumn n
«6nmxHero 3apybexbs». AsTop 6onee 100
Hay4HbIX paboT, cpeamn KOTopbIX KHUrK: «Hapoabl
WcnaHuu Bo BTOpoK nonoBuHe XX Beka (onbIT
aBTOHOMM3aLMMN N HaUNOHANBHOro PasBUTUSA)»
(M., 1993) u «BbITb UcnaHueM. Tpaguuus.
CamocosHaHue. Nctopuyeckasa namate» (M.,
2006).

Kozhanovsky, Alexandr —Dr. Habil. in History
(Dr. Hist.), leading researcher of the Center for
European and American Studies (IEA RAS). His
research interests are ethnology and history of the
peoples in Spain, Latin America, Russia and
former Soviet Union states. He is the author of
more than 100 papers including such books as:
“Peoples of Spain in the second half of the XX
century (the experience of autonomization and
national development)” (Moscow, 1993; in
Russian) and “To be a Spaniard. Tradition.
Identity. Historical memory” (Moscow, 2006; in
Russian).
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	Сразу нужно сказать, что основная статистика по испанской иммиграции, включая и приведённые выше цифры, строится на официальных данных и подразумевает иностранцев, въехавших в Испанию и оформивших своё пребывание на её территории согласно существующим правилам, – т.е. зарегистрированных, «легальных» иммигрантов. Но проблема – в испанском случае весьма серьёзная и до сих пор не разрешённая – состоит в том, что законным статусом обладают отнюдь не все приезжие, желающие жить и работать в этой стране. Вообще в зависимости от применяемых критериев в насчитывающей несколько миллионов человек массе иммигрантов на территории Испании могут быть выделены различные категории, но т.н. «проблема иммиграции» в общественно-политическом дискурсе, в научных исследованиях и т.д. связана с той частью – наиболее многочисленной – выходцев из других стран, которая прибыла сюда в поисках заработка, т.е. с уже упомянутыми «трудовыми» мигрантами. Данная группа состоит из граждан как стран ЕС, так и государств, не входящих в него, – что самым существенным образом сказывается на их положении в принимающем обществе: в первом случае оно очевидно лучше, и возможности «сограждан по Евросоюзу» значительно шире, чем прочих иностранцев. А наиболее «проблемной» группой в среде «трудовых мигрантов», прежде всего из стран, не входящих в ЕС, являются те из них, кто незаконно проник на территорию страны либо утратил законные основания для пребывания на ней, но не уехал. Эти многочисленные «нелегалы», число которых с годами только растёт, на протяжении уже многих лет представляют собой постоянную головную боль как для властей, так и для испанского общества в целом. В отличие от них, «правильный», т.е. законно находящийся в стране, «легальный», иммигрант (inmigrante regular) – это иностранец, имеющий свидетельство о регистрации (certificado de registro) или действующий вид на жительство (tarjeta de residencia en vigor) согласно нормам т.н. «Общего режима» (Régimen General). К примеру, в 2009 г. по этим нормам было оформлено пребывание в Испании 2 562 032 (53,47%) иммигрантов, тогда как положение 2 229 200 чел. (46,53%) определялось, согласно их происхождению, правилами Евросоюза (Régimen Comunitario)3. Соответственно, из всех свидетельств о регистрации и действующих видов на жительство, выданных годом ранее, 21,6% давали разрешение на работу по найму, 0,3% – на индивидуальное предпринимательство, 10,8% – на проживание без права работать, 20,4% – на право жить и работать на тех же условиях, что и у испанцев, а остальные 46,8% относились к гражданам ЕС. 
	Во всей этой совокупности приезжих, уже осевших или стремившихся осесть в стране, удельный вес «трудовой» части был существенно более 70%, а с учетом постоянно пополнявшейся «нелегальной составляющей» он превышал 80%.  
	Серьёзное влияние на ситуацию с иммигрантами традиционно имеет возможность оказывать та политическая сила, которая находится у власти в стране. В Испании с начала 1980-х гг. и до последнего времени за право формировать правительство спорили между собой правоцентристская Народная партия (НП; до 1989 г. – Народный альянс) и Испанская социалистическая рабочая партия (ИСРП), поочерёдно сменявшие одна другую у власти с начала 1980-х гг. в рамках двухпартийной системы. С течением времени к решению практических вопросов иммиграционной политики стали всё больше подключаться администрации автономных регионов. Однако вряд ли стóит переоценивать различие подходов всех этих сил к «иммигрантскому вопросу», поскольку все они руководствуются «европейским (т.е. евросоюзным. – А.К.) вектором», во многом их позиции совпадают или же различия между ними в реальности оказываются не слишком существенными.
	Уже упоминавшийся выше очень болезненный для испанского общества комплекс вопросов, связанных с массовой незаконной иммиграцией на территорию страны, оказывается столь же трудноразрешимым в условиях необходимости скрупулёзно соблюдать права человека. Это хорошо видно уже по дискуссиям в связи с принятием «Закона об иностранцах» от 2000 г. (официально он назывался «Законом о правах и свободах иностранцев в Испании и их социальной интеграции»), который регулировал положение выходцев из стран, не входящих в Европейский союз (для «евросоюзных» граждан действовали другие, куда более льготные нормы). В ходе общественного обсуждения новой юридической нормы около 50 правозащитных НКО, объединённых платформой «Papeles para todos y todas! Ningún ser humano es illegal!» («Официальные документы для всех мужчин и всех женщин! Ни один человек не является "незаконным"!»), высказались решительно против предлагавшегося закона, поскольку, по их мнению, он ухудшал положение иммигрантов, особенно тех из них, у кого нет необходимых документов10. 
	В этом эпизоде отразились и массовый наплыв в Испанию из-за границы людей, стремившихся обрести здесь средства к существованию, и присутствие среди них огромного числа тех, кто находился на территории страны незаконно, и отсутствие консенсуса в испанском обществе относительно того, что делать с этими нарушителями, и, наконец, тот факт, что имевшаяся в законодательстве процедура высылки нелегальных иностранцев явно не срабатывала. Судя по сообщениям СМИ, обычная практика, сложившаяся к тому моменту, состояла в том, чтобы наказывать штрафом тех иммигрантов, которые, не имея формального права находиться в стране, не хотели из неё уезжать. Теперь же было постановлено, что таким людям – в случае, если посланное ими прошение об официальном разрешении на пребывание в Испании будет отвергнуто администрацией, – будет приходить уведомление с предписанием покинуть страну в течение 15 дней. Однако местные комментаторы сходились в том, что выполнить принятые нормы чрезвычайно трудно, если вообще возможно, ибо значительная часть иноземцев-«нелегалов» бесконтрольно перемещалась по стране, к тому же многие африканские негры, например, просто не имели документов вообще (они их намеренно уничтожали, чтобы избежать идентификации и тем затруднить процедуру высылки), а страны их исхода не признавали их своими гражданами и отказывались принимать обратно11. 
	Невзирая на протесты правозащитников, закон был принят, поскольку, исключая НП, за него высказались все фракции парламента. В результате юридическое положение иностранцев, осевших или пытающихся осесть на территории Испании, получило в начале 2000-х гг. официальное оформление, основанное на трёх категориях прав, которыми могут пользоваться лица, находящиеся на территории Испании.  
	– быть выслушанным и пр.12 
	Последующие после принятия данного закона несколько лет отмечены попытками со стороны правоцентристов, получивших на время контроль над правительством, вернуться к более строгим нормам регулирования стремительно нараставшего иммиграционного потока. Ответом на это, в свою очередь, становилась отмена по суду (после соответствующих обращений) тех статей регламента, которые признавались «нарушающими права человека». Возникавшие в юридической сфере ситуации порождали удивительные, если не анекдотические, коллизии, безусловно влиявшие на умонастроения в испанском обществе, но и во многом их отражавшие. Вполне показательным в этом смысле может служить следующий эпизод. В первой редакции Закона об иностранцах от 2000 г. провозглашалось, среди прочего, право иммигрантов, в т.ч. и «нелегальных», на организацию в профсоюзы, проведение манифестаций и участие в политической жизни. В самом конце того же года, после победы на парламентских выборах Народной партии, была принята новая редакция Закона об иностранцах, согласно которой «нелегальные» иммигранты лишались вышеозначенных прав. Это постановление, однако, было опротестовано, и несколько лет спустя, в 2007 г., Конституционный суд страны признал ограничение прав «нелегальных» иммигрантов неконституционным. Буквально было указано, что иммигранты без официальных документов, нелегально работающие в Испании – т.е. люди, которым по действующему закону вообще запрещено находиться в стране и заниматься здесь какой-либо деятельностью, имеют, тем не менее, право на забастовки, объединения и митинги, а также на бесплатную юридическую помощь. Такое очевидное противоречие законодатели объясняли тем, что всё перечисленное составляет фундаментальное право, признаваемое Основным законом страны за трудящимися «во имя защиты их интересов», поскольку в конституционном тексте не проводится различие между субъектами («трудящимися») в зависимости от законности или незаконности их статуса. При этом законодательная норма, требовавшая высылки «нелегальных» иммигрантов, которая также оспаривалась в суде (причём заявителем выступало правительство автономного региона Андалузия), по решению тех же судей осталась без изменений13. 
	В столь же оптимистичном, в целом, духе уже в следующем, 2015 г., оценила положение с иностранными мигрантами в Испании Роса Апарисьо Гомес (Rosa Aparicio Gómez), президент Форума за социальную интеграцию иммигрантов (Foro para la Integración Social de los Inmigrantes) и доктор социологии. Она напомнила о стремительном росте темпов иммиграции в своей стране, вышедшей на какое-то время по этому показателю на второе место в мире после США и получившей многочисленную и продолжавшую быстро увеличиваться чужеродную общину, к которой должны были приспосабливаться испанские школьные, медицинские и многие другие учреждения. Когда в 2008 г. властно заявил о себе всеобщий финансово-экономический кризис, были разработаны программы для возвращения пострадавших от него приезжих обратно на родину. Показательно, однако, что уже тогда многие иммигранты и особенно их дети, выросшие в Испании, отказывались покидать страну, да и немалая часть согласившихся на отъезд готова была вновь приехать сюда, как только появится такая возможность. Кстати, по результатам одного из своих исследований автор констатировала бóльшую способность иммигрантских семей к выживанию в условиях кризиса, превышающую, по её словам, устойчивость коренных испанских семей в тех же обстоятельствах, и одновременно бóльшую уязвимость мужчин в сравнении с женщинами.    
	Вспыхнувший в 2010-е гг. т.н. «сирийский конфликт» породил, как известно, номинально связанную с ним многотысячную волну «нашествия» разноплеменных беженцев в 2015–2016 гг. на страны Европы. Испания на сей раз волей обстоятельств оказалась в стороне от основного магистрального маршрута, по которому двигалось большинство этих людей, и её официальное участие в общеевропейской проблеме их приёма и размещения выразилось главным образом в готовности принять на своей территории такое количество сирийских и других вовлечённых в данный поток иммигрантов, которое будет соответствовать квоте, назначенной для Испании в результате переговоров с другими странами – членами ЕС19. При этом испанские правозащитники обращают внимание сограждан на то, что усилия их страны в разрешении возникшей проблемы выглядят несоразмерно и недопустимо малыми в сравнении с её экономическим, демографическим и пр. потенциалом, особенно в сопоставлении с рядом других европейских стран, вынужденных нести куда бóльшие затраты. В самом деле, из рекордно большого количества соискателей статуса беженца (свыше 1,3 млн. чел.), обратившихся к странам Евросоюза в 2015 г., на Испанию пришлось лишь 15 тыс. чел., т.е. 1%. Большинство из них составили сирийцы – 5,7 тыс. чел., и, как отмечают наблюдатели, если раньше среди заявителей доминировали одинокие мужчины, то теперь – большие семьи. 
	Заслуживает внимания происхождение остальных, помимо выходцев из Сирии, просителей «международной защиты». Больше всего среди них было украинцев – 3,4 тыс. чел., затем шли палестинцы (0,8 тыс., гл. обр. из той же Сирии, т.е. «вторичные беженцы»), алжирцы (0,7 тыс.), венесуэльцы (0,6 тыс.), марокканцы (0,4 тыс.), доминиканцы (0,3 тыс.), китайцы, малийцы и др. При этом процент получивших согласие на свои запросы по результатам их рассмотрения оказался здесь ниже, чем в Евросоюзе в целом: 31 против 52, а общее количество удовлетворённых прошений составило даже менее одного процента от всех, кто получил статус беженца во всех странах Евросоюза совокупно. По имеющимся данным, в 2015 г. 220 чел. получили от испанской администрации статус беженца (в 2014 г. – 384 чел.), 800 чел. – т.н. «дополнительную защиту» (protección subsidiaria; в 2014 – 1199 чел.), и никому не было предоставлено «разрешение на проживание по гуманитарным основаниям»20. 
	Как бы там ни было, численность беженцев «сирийской волны» на территории страны не идёт ни в какое сравнение не только с другими странами Евросоюза, но и с количеством «трудовых иммигрантов» в самой Испании, счёт которых идёт не на несколько сотен или даже тысяч, как в случае с беженцами, но на многие сотни тысяч и миллионы.   
	В пользу справедливости высказанной выше испанским экспертом если и не благостной, то по сути своей всё же весьма позитивной совокупной оценки положения «трудовых» иммигрантов в Испании, их взаимоотношений с местными жителями, восприятия их коренными испанцами говорит многое из того, что составляет реальную повседневную жизнь населения страны. Буквально общим местом стали здесь постулаты о необходимости солидарности и сочувствия во всех возможных формах со стороны местных жителей в отношении приезжих бедняков по причине многовекового эмигрантского прошлого и ещё не забытой скудости существования большинства самих испанцев, а также об обязанности осознавать моральный долг более богатой нации перед более бедными. Ну и, конечно, впечатляет в этом смысле поведение местного общества в связи с проблемой беженцев, и не только сирийских. 
	Выше уже говорилось о позиции испанских правозащитных организаций, считающих нетерпимыми и аморальными любые препятствия, чинимые властями страны в отношении беженцев из опасных для жизни регионов мира в их стремлении укрыться на территории Испании от своих несчастий и получить от неё всю возможную помощь и поддержку. Но поистине уникальной в европейском, да, пожалуй, и в мировом контексте можно назвать грандиозную, привлёкшую, по сведениям организаторов свыше 150 тыс. чел., манифестацию на улицах Барселоны в феврале нынешнего, 2017 г. под лозунгом «Volem acollir!» (по-кат. «Хотим принять!» [беженцев. – А.К.]) в рамках широкой региональной каталонской кампании «Наш дом – ваш дом!»21. Обвинения правительства в том, что оно под разными предлогами тормозит перемещение на территорию страны сколько-нибудь значимых контингентов беженцев, нуждающихся в срочной помощи, что оно медлит с выполнением уже взятых на себя в рамках Евросоюза обязательств, становятся в условиях сегодняшней Испании мощным стимулом для мобилизации самых разных сегментов общества на решение этой задачи. Согласно действующим испанским законам, компетенции в сфере предоставления убежища, международной защиты и размещения беженцев принадлежат исключительно государству, программами приёма и интеграции ведает центральное Министерство занятости и социальной защиты. Однако весь комплекс вопросов, связанных с малолетними детьми соискателей убежища, с их социальным обеспечением, образованием и медицинским обслуживанием, является заботой соответствующих автономных сообществ (самоуправляющихся регионов страны, на которые фактически подразделяется её территория). И вот, как только проблема «сирийских беженцев» вышла на авансцену всеобщего внимания, правительства этих региональных сообществ, а также администрации более низкого уровня, городские советы и т.д., выражая настроения и волю множества подведомственных им граждан, стали повсеместно выступать с заявлениями о готовности принять обездоленных иностранцев, принялись организовывать специальные службы для этой цели, собирать деньги и устраивать на них для переселенцев наём жилья у частных лиц, покупку одежды и пр., оказывать волонтерские услуги и т.д. Испанские города один за другим провозглашали себя «городами-убежищами», которые объединились в особую «сеть» для координации своих действий (Red de Ciudades Refugio). Так, Автономное сообщество Мадрид объявило в сентябре 2015 г. о запуске «Плана интегральной помощи беженцам» в координации с правительством страны и с ЕС. Программа действий предусматривала создание службы по приёму беженцев и временную передачу государству ряда общественных зданий, создание восьми центров сотрудничества и интеграции (CEPI) для предоставления всеобъемлющего содействия приезжим из этой  категории в юридической сфере, в поиске для них работы и жилья, организации их профильной подготовки и обучения испанскому языку, оказания им психологической помощи и т.д. Аюнтамьенто (муниципальный совет) города Мадрида выделил 10 млн. евро на помощь беженцам.
	Своего рода символическим венцом кампании солидарности в Испании 2015 г. стало провозглашение там слова «беженец» «словом года» (по аналогии с «человеком года»). И, конечно, этот акт мог стать возможным только при условии массовой поддержки граждан страны, поддержки, которая постоянно давала о себе знать в самых разных формах.
	Вместе с тем некоторые участники событий, стараясь быть объективными, указывают на ряд негативных моментов в том «всенародном подъёме» солидарности в испанском обществе, который стал ответом на массированный наплыв в европейские пределы выходцев из неблагополучных стран Ближнего Востока и других регионов мира. В этом ряду отмечается прежде всего запоздалая реакция как правительств, так и общественности стран Евросоюза, включая Испанию, на драматические события, предшествовавшие последней волне иммиграции, – ведь и война в Сирии, и исход жителей из этой страны, а также из Ирака, Афганистана и др. мест, происходили не первый год, но оставались скорее на периферии публичного интереса. В качестве одной из основных причин такого положения вещей называют позицию влиятельных СМИ, многие из которых, по мнению ряда наблюдателей, в августе–сентябре 2015 г. изменили тональность своего «медийного дискурса» в отношении беженцев с нейтрально-отстраненной на сочувственную. «Прежние стереотипы сменились новыми трактовками происходящего». Тем самым косвенно признаётся мощная «регулирующая» роль СМИ в современном обществе (конечно же, не только испанском), которая в каких-то обстоятельствах, затрагивающих человеческие судьбы и даже жизни, может оказаться решающей и при этом совсем не обязательно беспристрастной.  
	Законы, карающие иммигрантов высылкой за нарушение правил пребывания в Испании, при всей сложности их применения всё же время от времени срабатывают, буквально ломая судьбы людям, попавшим под жернова бюрократической машины. Так, в 2016 г. «экспресс-высылке» по упрощенной процедуре подвергся девятнадцатилетний уроженец Парагвая, живущий в испанской Галисии с пятилетнего возраста. Причиной стало то обстоятельство, что в течение года с момента утраты им статуса «несовершеннолетнего подопечного» он не смог найти себе работу (подобно половине молодых людей его возраста в Испании), и будучи задержанным во вторник, в воскресенье уже оказался в Парагвае, без средств и привычных связей. Жертвами такого рода депортаций, к примеру, в 2013 г. стало больше людей, чем тех, кто был выслан через систему специально созданных для нарушителей правил пребывания в стране «центров содержания иностранцев» (Centros de internamiento de extranjeros, CIE): 6642 против 4726. При этом задержанный, как правило, просто физически не успевает организовать защиту, доказав свою «укоренённость» в Испании, что могло бы избавить его от депортации27. И во всём этом можно видеть ещё одно средство, наряду с несколькими аналогичными, используемое испанской администрацией для сохранения необходимого, с её точки зрения, уровня контроля над потоками выходцев из-за рубежа, пытающихся осесть здесь в последние годы.
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